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Santiago de Querétaro, Qro., a 09 de febrero de 2023.-

Asunto: Se presenta Iniciativa

DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO SUAREZ, Presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Sexagésima Legislatura en el Estado de
Querétaro, en uso de la facultad que me confiere el articulo 18, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y de conformidad con el articulo 42 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro someto a consideracion
de esta Honorable Representacion Popular: “INICIATIVA DE ACUERDO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 246-A Y 246-C DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE QUERETARO?” al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
Parrafo Quinto del articulo 40 los principios en materia de reparacion ambiental,
originando aquellos elementos necesarios para la proteccion, preservacion e
incluso equilibrio ambiental indispensables para garantizar el derecho humano a
un medio ambiente sano, sefialando que ‘“toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dano y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.
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2. Que en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha interpretado
el concepto de medio ambiente sano, precisando al efecto que, que es un
derecho humano que posee una doble dimension, la primera denominada
objetiva o ecologista, que preserva al medio ambiente como un bien juridico en
si mismo, y la segunda dimension, la subjetiva o antropocéntrica, conforme a la
cual la proteccion del derecho a un medio ambiente sano constituye una
garantia para la realizacion y vigencia de los demas derechos reconocidos en
favor de la persona, por lo que la vulneracion a cualquiera de estas dos
dimensiones constituye una violacion al derecho humano al medio ambiente,

sin que sea necesaria la afectacion de otro derecho fundamental .

3. Que la Conferencia Cientifica de las Naciones Unidas, también conocida como
la Primera Cumbre para la Tierra, celebrada en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16
de junio de 1972, adoptdé una declaracion que enunciaba los principios para la
conservacion y mejora del medio humano y un plan de acciéon que contenia
recomendaciones para la accion medioambiental internacional, asi mismo
resaltaba la relacion entre medio ambiente y desarrollo e introducia por primera

vez el concepto de desarrollo sostenible.

! Tesis [A.): 12 . CCLXXXVIII/2018 (10a.) Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo
I, Diciembre 2018, p 308. Reg. Digital 2018633.
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. Que la Organizacion de las Naciones Unidas por sus siglas (ONU), a través del

Convenio sobre la Diversidad Biologica del 22 de mayo de 1992, puso a
consideracion de la Conferencia de Nairobi, el instrumento internacional para la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos geneticos, cuyo objetivo general es

promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, cubre la diversidad bioldgica a todos
los niveles: ecosistemas, especies y recursos genéticos. También cubre la
biotecnologia, entre otras cosas, a través del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, cubre todos los posibles dominios
que estan directa o indirectamente relacionados con la diversidad biolégica y su
papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacion, a la

agricultura, los negocios, la cultura y mucho mas.

Que el concepto dado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
plenamente valido y reconocido por la comunidad internacional refiere al medio

ambiente como:

“El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas vivas que nos rodean. De
éste obtenemos agua, comida, combustibles y materias primas que sirven para
fabricar las cosas que utilizamos diariamente.” 2

2

CENTRO DE INFORMACION DE NACIONES UNIDAS. Medio Ambiente. Disponible en:

www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n5.html
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6. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7, fracciones Il y V de la

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente,
corresponde a las entidades federativas la aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi como la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente
que se realice en bienes y zonas de jurisdiccion estatal, asi mismo el
establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales
protegidas previstas en la legislacion local, con la participacion de los gobiernos

municipales.

Que, desde principios de la década de los afos 90, México empieza a incluir
dentro de sus proyectos nacionales, cuestiones relacionadas con el medio
ambiente, es probable que la presion internacional tomara un papel importante
en este aspecto, pero fue también la crisis interna del pais lo que llevo a
reflexionar sobre la proteccién al medio ambiente como una forma de cuidar la

salud de los ciudadanos.

Que nuestro México se encuentra dentro de los cinco paises con mayor
diversidad y que concentra el 70% de la variedad de plantas y animales en el

mundo® por lo que se vuelve fundamental que nuestro marco juridico se

3 Delitos ambientales, cifra negra e impunidad. Observatorio Nacional Ciudadano. El Universal.
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/observatorio-nacional-ciudadano/delitos-ambientales-cifra-ne
gra-e-impunidad
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caracterice por una progresividad en la proteccion al medio ambiente, sus

recursos naturales y ecosistemas.

9. Que es evidente la necesidad de combatir y atender el evidente deterioro
ambiental por el que actualmente estamos atravesando como humanidad, y del
cual México tiene la enorme responsabilidad de implementar politicas y
acciones que permitan contrarrestar y prevenir de manera eficaz los efectos de

una crisis climatica.

10. Que la reincidencia es considerada como la reiteracion de una persona en un
comportamiento delictivo y, ademas, en derecho penal, esta configurada como
una circunstancia que agrava la responsabilidad penal del autor del delito.

11.Que actualmente dentro de la legislacién penal, los delitos ambientales son de
los pocos que no esta penada su reincidencia, por tanto, esto imposibilidad
llevar un control sobre la comision de los tipos penales en mencion, asi como

de los infractores.

12.Que las zonas de proteccion ecoldgica son reservas estratégicas que tienen
una funcién social, ambiental, urbana y econémica y es en funcién del interés
publico que se establece su proteccion, ya que garantizan la prestacion de ser

servicios ambientales que aseguran la calidad del aire que respiramos, la
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regulacion del clima, la infiltracion del agua pluvial para reabastecer nuestros
acuiferos, la regulacién de las avenidas pluviales, la retencion del suelo,
disminuyendo los costos de mantenimiento de la infraestructura urbana y los

riesgos a la poblacién.

13.Que lamentablemente la construccion descontrolada, que se aprueba muchas
veces sin justificacion técnica suficiente pone en riesgo la existencia de los
pocos pulmones de las zonas urbanas, como en el caso de la Querétaro y su

zona conurbada.

14.Que la prevencion de riesgos ambientales a la poblacion deberia ser un
aspecto crucial en la planeacién de las ciudades. Sin embargo, muchas veces,
las obras para infraestructura y el desarrollo de construcciones urbanas no
toman en cuenta las previsiones necesarias para mitigar el impacto que causan
al entorno y lo que es peor, se realizan sin contar con los estudios técnicos
suficientes que marca la ley y sin que éstos sean evaluados por expertos en la

materia.

15.Que por ello, remover la vegetacion, eliminar el suelo y modificar la topografia
de una zona determinada, ocasionan cambios drasticos en los escurrimientos

pluviales, impidiendo la filtracion y captacion de agua a los mantos.
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16.Que actualmente en la legislacion penal solo se contempla la comision de
Delitos Contra el Ambiente en Areas Naturales Protegidas, sin que se le dé
importancia alguna a las Zonas de Protecciéon Ecoldgica. Cuya relevancia ha
quedado claramente establecida en lineas arriba.

Por los motivos antes expuestos es que someto a consideracion la siguiente:

 “INICIATIVA DE ACUERDO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 246-A Y
246-C DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO”

Para quedar en los términos siguientes:

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE Y LOS ANIMALES

CAPITULO |
DELITOS CONTRA EL AMBIENTE

Articulo 246-A. Se impondra pena de 2 meses a 8 afos de prision y de 200 a 500
dias (...)

l. al VI
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En caso de reincidencia se le impondra hasta el doble de las sanciones
establecidas.

Articulo 246-C. Cuando las conductas previstas en este Capitulo se ejecuten en
territorio decretado como area natural protegida o zona de proteccion ecolégica, la
pena se aumentara hasta en una mitad.

ARTICULO UNICO. - se reforman los articulos 246-A y 246-C del Cédigo Penal del

Estado de Querétaro en los términos antes descritos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion,

por el Pleno de esta Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor

jerarquia que se opongan a la presente Ley.
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Articulo tercero. Aprobado el presente Dictamen, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

DIP. RICARDO ASTUDILLO SUAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO
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