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Santiago de Querétaro, Qro., a 12 de enero de 2023.- |

Asunto: Se presenta Iniciativa

DIPUTADO RICARDO ASTUDILLO SUAREZ, Presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Sexagésima Legislatura en el Estado de Quereétaro,
en uso de la facultad que me confiere el articulo 18, fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro someto a consideracion de esta Honorable
Representacion Popular: “INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE MATERIAL PIROTECNICO”, al tenor de

los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que, dentro de la legislacion actual, el instrumento normativo que regula la
actividad pirotécnica se sustenta en el Titulo Tercero (Fabricacion, Comercio,
Importacion, Exportacion y Actividades Conexas), Articulo 41 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, en el reglamento de dicha ley y en diversas

Normas Oficiales Mexicanas.
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2. Que es importante recalcar que la Secretaria de la Defensa Nacional es la

institucion responsable de aplicar la Ley Federal de Armas de Fuegoy Explosivos

emitida en 1972, y teniendo sus ultimas reformas en 2015.

3. Que en nuestro pais existen diversas Normas Oficiales Mexicanas que regulan
al material pirotécnico, entre las que encontramos las siguientes:

a) NOM-030-SCFI1-1993
Establece la ubicacién y dimensiones del dato cuantitativo referente a
la declaracién de cantidad, asi como las unidades de medida que
deben emplearse conforme al Sistema General de Unidades de Medida
y las leyendas: contenido, contenido neto y masa drenada, segun se
requiera en los productos preenvasados que se comercializan en
territorio nacional.

b) NOM-025-SCT2-1994
Tiene como objetivo, identificar y clasificar las substancias, materiales
y residuos peligrosos, asi como las disposiciones especiales de envase
y embalaje de la clase 1 explosivos, a fin de proteger las vias generales
de comunicacién y la seguridad de sus usuarios.

c) NOM-003-SCT/2000
Establece las caracteristicas, dimensiones, simbolos y colores de las
etiquetas que deben portar todos los envases y embalajes, que
identifican la clase de riesgo que representan durante su transportacion
y manejo las sustancias, materiales y residuos peligrosos. Es de

aplicacién obligatoria para los expedidores, transportistas y
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destinatarios de las sustancias, materiales y residuos peligrosos que
transitan por las vias generales de comunicacion terrestre, maritima y
aérea.

NOM-003-SEGOB-2002

Esta norma complementa a la Norma Oficial Mexicana NOM-026-
STPS-1998, colores y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion
de riesgos por fluidos conducidos en tuberias, emitida por la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en lo referente a los sefalamientos
sobre proteccion civil no previstas en ésta.

NOM-007-SCT2-2002

Tiene como objeto establecer las caracteristicas y especificaciones que
se deben cumplir para el marcado de envases y embalaje de
materiales, substancias y residuos peligros.

NOM-024-SCT2-2002

Tiene como objetivo establecer las disposiciones generales y
especificaciones que deben cumplir para la construccion,
reconstruccién y reacondicionamiento de los envases y embalajes que
se utilizan para la transportacion de substancias, materiales y residuos
peligrosos, asi como los métodos de prueba a que deben ser
sometidos.

NOM-002-SCT-2003

Tiene como objetivo identificar y clasificar las substancias y materiales
peligrosos mas usualmente transportados, de acuerdo a su clase,
division de riesgo, riesgo secundario, numero asignado por la

Organizacién de las Naciones Unidas, asi como las disposiciones
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especiales a que debera sujetarse su transporte y el método de envase
y embalaje. Es de observancia obligatoria, dentro de la esfera de sus
responsabilidades, para los expedidores, transportistas y destinatarios
de las substancias y materiales peligrosos, transportados por las vias
generales de comunicacion terrestre, aérea y maritima.
NOM-009-SCT2-2003

Tiene como objetivo establecer los criterios de compatibilidad que
deben observarse para el transporte de las substancias, materiales y
residuos peligrosos de la clase 1 explosivos, a efecto de proteger las
vias generales de comunicacion terrestre y garantizar la seguridad de
sus usuarios.

NOM-010-SCT2-2003

Establece las disposiciones de compatibilidad y segregacion, que
deben aplicarse para el almacenamiento y transporte de substancias,
materiales y residuos peligrosos, a fin de proteger la seguridad de las
personas y sus bienes, asi como el medio ambiente y las vias

generales de comunicacion.

4. Que el material pirotécnico o pirotecnia, como se conoce actualmente fue

introducida en América con la conquista espariola; sin embargo, las culturas de

esa época tenian un culto por el fuego considerandolo una deidad y ofreciendo

en su honor rituales y celebraciones, por lo que se puede pensar que fue facil

que los nativos adoptaran el fuego para sus celebraciones religiosas a partir del
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uso que hacian los espafioles de la pirotecnia durante el proceso de conversion

religiosa del pueblo, tradicién que sigue hasta nuestros dias.

5. Que la actividad pirotécnica implica el manejo de sustancias quimicas Yy
materiales peligrosos los cuales presentan caracteristicas explosivas,
inflamables y toxicas, por lo que es una actividad que implica alto riesgo, aunado
a ello, la produccién se lleva a cabo principalmente de manera artesanal,
empleando herramientas y equipos rudimentarios, heredando de padres a hijos
las formulaciones para la elaboracion de los diferentes artificios pirotécnicos, por
lo que no existen procesos en serie, normalizacién de actividades, asi como

tampoco esquemas de control de calidad, de salud ocupacional y de seguridad’.

6. Que actualmente, la pirotecnia en México es una actividad productiva llevada a
cabo en 28 estados de la republica, siendo el Estado de Mexico el mayor
productor en el pais y los municipios donde se concentra la mayor produccion y
nimero de fabricantes de articulos pirotécnicos en ese estado son Tultepec,
Zumpango, Almoloya de Juarez, Ozumba, Texcoco, Chimalhuacan y Axapusco,
y es también en el Estado de México donde se encuentra el Instituto Mexiquense
de la Pirotecnia, el unico organismo publico a nivel nacional dedicado a la

pirotecnia.

1 secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Gobierno de México: Guia para el almacenamiento temporal, uso
en exteriores y talleres de artificios pirotécnicos, disponible en esta direccion:
https://www.cenapred.unam. mx/es/Publicaciones/archivos/377-GUAPIROTCNICOS.PDF [Accesado el 11 de Enero de 2023]
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7. Que los cohetes son mucho mas que pdlvora. Para conseguir los distintos efectos

y colores, se requieren mezclas con multiples compuestos quimicos: bario para
los tonos verdes, estroncio para los rojos, sodios para los dorados, aluminio para

chispas plateadas y blancas y antimonio para los destellos?.

8. Que otro de sus ingredientes que son sefialados por algunos estudios por su
peligrosidad, son el perclorato de potasio 0 de amonio como oxidantes, los cuales
pueden causar desde irritacion de la nariz, la garganta y los pulmones,
ocasionando estornudos, tos, dolor de garganta y cefalea y, en niveles mas altos,
puede causar dificultades respiratorias, colapso e incluso la muerte. Asimismo,

la exposicién repetida podria afectar el rifon y al sistema nervioso.

9. Que, en esta tesitura, los dafios que generan la gran variedad de quimicos
toxicos de los fuegos artificiales y que no solo afectan a las personas sino
también a los animales, debemos sefalar que los quimicos en mencion son
sustancias carcinégenas y potencialmente radioactivas que se alojan en el suelo

y el agua, ello sin contar el humo y la basura que dispersan.

2 | atinAmerican Post: La pélvora es un peligro para la salud, el medio ambiente y los animales por Erika Benitez, 21
de Diciembre de 2022, disponible en esta direccion: https://latinamericanpost.com/es/43003-la-plvora-es-un-
geligro—para-!a-saIud-el—medio-ambiente-v-los-animales, [Accesado el 11 de Enero de 2023]
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10.Que el uso de fuegos artificiales resulta ser de gran peligro, ya que, al tratarse de

explosiones, pueden provocar terribles accidentes, siendo el mas comin las

quemaduras de alto grado o la pérdida de miembros, sin dejar de lado que
también pueden ocasionar ceguera y cicatrices permanentes, ademas de
incendios potencialmente mortales en casas, vehiculos o zonas de gran
vegetacion. Sin embargo, los dafios mas severos son los que sufren los menores
de edad, ya que sea por quemaduras o traumas acusticos al manipular articulos
pirotécnicos. Se debe resaltar que los accidentes por quemadura son la segunda
causa general de muerte en nifias y nifios entre los cero y catorce afios de edad
y corresponden al 12 por ciento de todas las muertes en nifios menores de quince

anos3.

11.Que, por otro lado, el ruido ocasionado por el empleo de pirotecnia es nocivo
para quienes realizan la quema, ya que pueden provocar lesiones auditivas. El
estadillo puede alcanzar hasta 190 decibeles, que es mas de lo que el oido adulto

puede soportar®. Hay que destacar que los nifios estan mas expuestos al dafo,

3 UNICEF: Informe Mundial sobre la Prevencién de Lesiones en Nifios, por Erika Benitez, 2008, disponible en esta
direccién: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77761/9789275316566 spa.pdf [Accesado el 12 de
Enero de 2023]

4 g| Visor del Alcor: {Stop petardos y cohetes!, Derechos de los animales, 26 de diciembre de 2019, disponible en
esta direccion: https://www.ecoIogistasenaccion.org/133133/5top~petardos-y—cohetes-lo-que-para-ti—puede~ser-
diversion-para-otros-es-una
tortura/#:":text=El%20esta|Iido%ZOde%ZOun%20cohete,da%c3%810%20(lesiones%ZOde%ZOoido) [Accesado el
12 de Enero de 2023]
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debido a que su sistema auditivo es mas vulnerable, con lo que se recomienda

alejarlos de la cercania de la explosion.

12.Que la organizacién Etica Animal, hizo un amplio estudio sobre los diversos
dafos que causa la pirotecnia en los animales. El oido de los animales es
considerablemente mas sensible que el de los humanos, por lo que las
explosiones de material pirotécnico no solo les resultan mas perturbadoras, sino

que les puedan dafnar mas gravemente su capacidad auditiva®.

13.Que, en este mismo topico, los ruidos causados por la pirotecnia también pueden
dar lugar a pérdida de la audicién y a tinnitus, consistente en percibir golpes o
sonidos en el oido que no provienen de una fuente externa, es decir, oir ruidos
que corresponden con ningun sonido externo. Los perros usados en la caza
sufren en ocasiones una pérdida de audicion irreversible, causada por la

proximidad al ruido de los disparos.

14.Que ademas de estos dafos, los ruidos causados por la pirotecnia son una causa

de que sufran miedo. De hecho, estos ruidos llegan a ocasionar fobias a muchos

s Etica animal: ¢Cémo dafia la pirotecnia en los animales?, disponible en esta direccion: https://www.animal-
ethics.crg/como-dana-la-pirotecnia-a-los-
animales/#:":text=5e%20ha%Zocomprobado%zoque%20el.que%20los%20ruidos%ZOhubiesen%ZOcesado
[Accesado el 13 de Enero de 2023]
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animales. Estas fobias se dan cuando tiene lugar una respuesta

desproporcionada por miedo. Esto porque los ruidos causados por la pirotecnia

aumentan las reacciones de panico a los ruidos fuertes con la exposicion de
estos. Se estima que la quinta parte de desapariciones de animales mantenidos
como compafia se deben a sonidos muy fuertes, principalmente fuegos

artificiales y tormentas.

15.Que otro lugar donde pueden comprobarse los efectos de la pirotecnia en los
animales de manera muy clara, son los zoolégicos. Aqui se ha evidenciado que
el ruido de la explosiéon de material pirotécnico pone en estado muy nervioso a
animales como los rinocerontes o los guepardos, afectando también de forma
muy visible a otros como los elefantes, mientras que otros como los roedores,

continuaban corriendo minutos después de que los ruidos cesaran®.

16.Que los caballos pueden sentirse facimente amenazados por los fuegos
artificiales por su condicién de animales herbivoros, potenciales victimas de otros
animales, dado que estan en estado de alerta constantemente a causa de
posibles depredadores. Estos animales actian de manera bastante similar a los
perros y los gatos, mostrando sefiales de estrés y miedo y, por consiguiente,
intentando huir o escaparse. Se calcula que un 79% de los caballos experimenta

ansiedad o causa de los petardos y un 26% sufre lesiones por los mismo. En

€ Etica animal, Idem.
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ocasiones pueden reaccionar a las explosiones tratando de saltar vallados y huir

peligrosamente hacia zonas donde pueden ser atropellados’.

17.Que los productos quimicos también son peligrosos para gatos y perros, al igual
que lo son en el caso de seres humanos, provocando enfermedades respiratorias
como el asma. El uso descuidado de los fuegos artificiales también puede
ocasionar mutilaciones y accidentes mortales en los animales cercanos al

evento, asi como incendios que los puedan llegar a dafar.

18.Que los perros son capaces de oir hasta los 60.000 hz, mientras que los humanos
no oyen nada a partir de los 20.000 hz, lo cual supone solamente un tercio de la
capacidad de los primeros. Esta agudeza auditiva de los perros es una de las
causas que provocan que el uso de la pirotecnia sea una experiencia negativa
para ellos. En general, los animales muestran sefiales de ansiedad y agobio que

se intensifican a medida que se vean incapaces de escapar del ruido.

19.Que los efectos de la pirotecnia en los gatos, son menos evidentes, pero sus
respuestas son similares a las de los perros, como intentar esconderse o0

escapar. Sin embargo, al margen del miedo que pasan, tienen un riesgo mayo

7 Universidad del Rey Juan Carlos: “CULTURA DEL FUEGO”: CUANDO LOS DERECHOS DE UNOS POCOS, ATROPELLAN
LOS DERECHOS DE MUCHOS” por Juan Antonio Ferrer, 16 de diciembre de 2022, disponible en esta direccion:

httgs.[[catedraanlmalesysouedad.org[culturadelfuego[. [Accesado el 14 de Enero de 2023]
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de intoxicacién por esta causa ya que su curiosidad hace que muchos de ellos

los ingieran, llegando en algunos casos a perder la vista o a lesionarse

gravemente.

20.Que, en el caso de las aves, el ruido de los petardos puede causar taquicardia e
incluso la muerte. Una muestra del estrés que les provoca se refleja en que
pueden abandonar temporal o permanentemente el lugar en donde se
encuentran. Se ha descubierto que los patos criollos que viven en una zona de
sobrevuelo de aviones crecen mas lentamente y tienen un menor peso corporal

que los patos criollos que viven en zonas con poco ruido®.

Las especies coloniales de aves que anidan en altas densidades, como la gaviota
argéntea, corren un mayor riesgo al respecto durante explosiones de petardos.
Eso ocurre porque al huir de los sonidos, muchas aves no saben cémo volver a
sus nidos una vez que las detonaciones terminan, lo que provoca que muchas

de sus crias queden desamparadas.

21.Que los dafios causados por en invertebrados y en vertebrados de pequefio
tamafio han sido evaluados mucho menos que los que se causan en animales
como los listados arriba, pero es de suponen que estos animales poco pueden
hacer para no resultar perjudicados si las explosiones ocurren en zonas proximas

a donde se encuentran. Hay que tener en cuenta que, para estos animales, la

8 Universidad del Rey Juan Carlos, Idem.
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pirotecnia es un explosivo de gran tamano, de forma que los dafios causados

pueden ser muchos més notables que en otros animales.

22.Que, en otro orden de ideas, los petardos son venenosos y su explosion libera
particulas nocivas como el polvo fino (PM10), respirable y toxico °, pudiendo
empeorar enfermedades existentes y ocasionar otras. Por tanto, los fuegos
artificiales representan un peligro para los animales que viven en areas donde se
explosionan o en ubicaciones relativamente alejadas cuando el viento transporta
las particulas a la suficiente distancia, ademas del riesgo de ingestion de

productos alimenticios gracias a la permeabilidad del suelo.

23.Que la pirotecnia forma parte de la identidad de los mexicanos, lo cual
demostramos en todo tipo de fiestas y celebraciones, sean civicas como la del
15 de septiembre, o religiosas, como la del 12 de diciembre. Esta costumbre es
mas acentuada aun en poblaciones o localidades del estado de Querétaro, donde

para sus fiestas montan verdaderos espectaculos pirotécnicos.

9 Asociacién de Veterinarios Abolicionistas de la Tauromaquia y Maltrato Animal, “Informe técnico veterinario
sobre los efectos de la pirotecnia en animales”, 6 de marzo de 2017, disponible en esta direccion:
https://avatma.org/2017/03/06/informe-tecnico—veterinario-sobre-los-efectos-de-Ia-pirotecnia-en-animales/,
[Accesado el 14 de Enero de 2023]
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24.Que la pirotecnia es arte y fuego, no obstante, tambien es peligro. Los talleres de

produccion, que por lo general no superan los siete artesanos, manipulan

materias primas y productos que pueden ser susceptibles a incendio o explosion

y por ello se considera una actividad economica de alto riesgo y poco reconocida.

25.Que aunado al riesgo, esta actividad enfrenta varias dificultades, como la
competencia desleal con productos de contrabando, clandestinaje, carencia de
una normatividad adecuada, asi como la falta de expansion y creacion de

mercado.

26.Que las caracteristicas de la produccion de artificios pirotécnicos y la falta de
regulacion y control de las actividades en la comercializaciéon y uso de fuegos
artificiales, han implicado la ocurrencia de gran cantidad de accidentes en los que
predominan las explosiones, teniendo como resultado pérdidas humanas,
lesionados y colapsos parciales y totales de las instalaciones y casas donde se

almacenaban y producian estos materiales.

27.Que el mes pasado, sucedi6 otro evento catastrofico en el estado de Querétaro
derivado del mal manejo de la pirotecnia en la iglesia de San Miguel Arcangel en
la Delegaciéon Felipe Carrillo Puerto, lo que provoco que al menos catorce
personas tuvieran lesiones por la explosion de las cuales al menos cuatro,

sufrieron heridas de consideracion. Debe resaltarse que en dicho acontecimiento,

Av. Fray Luis de Leén No. 2920. C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
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no se contaban con permisos ni autorizaciones emitidas por autoridad alguna,

KEGE:

por lo cual se trataba de una manejo clandestino de explosivos.

28.Que, como legisladores, debemos cumplir de manera eficaz con nuestras
atribuciones en estas materias y emitir un marco legal que dé certeza juridica a
en el uso y distribucién de material pirotécnico en la competencia que nos
corresponda para con esto, contribuir a contener accidentes futuros y supuestos
no previstos en la propia ley, un marco legal que tenga su fundamento desde la

norma constitucional.

Por los motivos antes expuestos es que someto a consideracion la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE MATERIAL PIROTECNICO”

PRIMERO. — se adiciona la fraccion IX al articulo 5 y se reforman los articulos 226, 228

fraccion |1l y 234 fraccion X del Cédigo Ambiental, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos del presente Cddigo, se entiende por:

[.a VI
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IX. Artificios pirotécnicos: Es aquel dispositivo que produce reacciones quimicas
exotérmicas controladas para crear efectos de generacion de calor, produccion
de gas, emision de sonidos, dispersion de aerosoles, emision de radiaciones
electromagnéticas visibles o una combinacién de éstos para producir el efecto

maximo con el menor volumen de composicion pirotécnica.

(-

Articulo 226. Se prohibe emitir a la atmésfera cualquier contaminante. Se consideran
contaminantes, entre otros, los humos, polvos, gases, vapores, particulas, artificios
pirotécnicos y olores que rebasen los limites maximos permisibles contenidos en las
normas oficiales mexicanas o en las normas técnicas ambientales estatales y demas
disposiciones vigentes, o bien, cuando ocasionen molestia manifiesta y generalizada

entre la poblacion de las areas circundantes.

Articulo 228. La Secretaria y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas

jurisdicciones podran:
l.all

ll. Convenir con quienes realicen actividades contaminantes, para controlar, reducir o
evitar las emisiones de estos a la atmodsfera. El objetivo de estos convenios sera
propiciar que las emisiones se encuentren por debajo de los parametros que las
disposiciones aplicables establezcan. De igual forma, hacerles saber las sanciones

administrativas y penales en caso de incumplimiento y verificar que cuenten con
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los permisos correspondientes dependiendo del ambito de competencia previo a

emitir cualquier autorizacion de indole municipal;

Articulo 234. Se consideran fuentes de contaminacién de la atmésfera de competencia

municipal, las actividades siguientes:

l.aIX.

X. Los fuegos artificiales, material pirotécnico y artificios pirotécnicos en fiestas y
celebraciones publicas, asi como aquéllos detonados por particulares cuyo uso

genere una notoria contaminacion atmosférica o auditiva;

Xl. a XIII.

SEGUNDO. — se reforman los articulos 219 y 254 del Codigo Penal para quedar como

sigue:

CAPITULO Il
ARMAS PROHIBIDAS

Articulo 219. A quien porte, fabrique, importe o acopie sin un fin licito y sin los
permisos correspondientes emitidos por las autoridades competentes
instrumentos que sélo puedan ser utilizados para agredir y que no tengan aplicacion en
actividades laborales o recreativas, se le impondra prision de 3 meses a 2 afios, hasta

25 dias multa y decomiso.
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CAPITULO IV
TERRORISMO

Articulo 254. Se impondra prision de 3 a 30 afos, sin perjuicio de las penas que
correspondan por los delitos que resulten, al que utilizando explosivos, material
pirotécnico, artificio pirotécnico, sustancias toxicas, armas de fuego o por incendio,
inundacién o por cualquier otro medio violento, realice actos en contra de las personas,
las cosas o servicios al publico, que produzcan alarma, temor, en la poblacién o a un
grupo o sector de ella para perturbar la paz publica o tratar de menoscabar la autoridad

del Estado o Municipio o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

Se aplicara ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacion,

por el Pleno de esta Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan a la presente Ley.
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Articulo tercero. Aprobado el presente Dictamen, remitase al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro Para su publicaciéon en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO,BE QUERETARO

DIP. RICARD® ASTUDILLO SUAREZ
PRESIDENTE DE LA/COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO CLIMATICO
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