N 4

Poder Legisiativo de Querétaro

S5 0] Coreo wmwrr

l X o
174083-20E DS THOALOS
E " Swstema de Control de Asymios

LEGISLATURA

N O A

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, a 24 de agosto de 2022

Asunto. - Se presenta iniciativa

Honorable Pleno de la Sexagésima Legislatura Constitucional
del Estado de Querétaro
Presente.-

Las diputadas Laura Angélica Dorantes Castillo y Liz Selene Salazar Pérez,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional (PAN), las diputadas y
diputados, Luis Gerardo Angeles Herrera, Maricruz Arellano Dorado, Enrique
Antonio Correa Sada, Alejandrina Verdnica Galicia Castafion, Germain Garfias
Alcantara, Uriel Garfias Vazquez, Ana Paocla Lépez Birlain, Beatriz Guadalupe
Marmolejo Rojas, Leticia Rubio Montes, Guillermo Vega Guerrero, Dulce Imelda
Ventura Rendén y Antonio Zapata Guerrero, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional, asi como la diputada Martha Daniela Salgado Méarquez, y el
diputado Manuel Pozo Cabrera, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Querétaro Independiente, de la Sexagésima Legislatura del Estado de Querétaro, en
ejercicio de las facultades que nos confiere el articulo 18, fraccién Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, sometemos a la consideracién de este
Honorable Pleno la Iniciativa de Ley que adiciona un nuevo parrafo cuarto al
articulo 126 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, en materia de
agravantes del delito de feminicidio; al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos:

Objetivo de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como propésito adicionar al articulo 126 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Querétaro, un parrafo, que seria el cuarto, con la finalidad de
crear agravantes para el tipo penal de feminicidio, las cuales se configurarian cuando
el delito se cometa en contra de una nifia, adolescente o mujer con discapacidad.
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El feminicidio ha crecido desde 2015.

Durante mucho tiempo, los delitos de privacién de la vida en agravio de mujeres, en
razén de su género, no se consideraron como un tipo penal auténomo sino como un
subtipo del de homicidio. Esto invisibilizé el fenémeno y lo mantuvo creciendo sin
control y sin que ninguna autoridad tomara previsiones para evitarlo y sancionario
debidamente.

Durante muchos afios, las mujeres han pedido que los cédigos penales se reformaran
para que se creara el tipo penal de feminicidio, para que dichas conductas tipicas
fueran investigadas con perspectiva de género y bajo estrictos protocolos y para que
las sanciones fueran ejemplares.

Pero no fue sino hasta el 14 de junio del afio 2012 cuando se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federaly de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Replblica, con el que se incorporé el delito
de feminicidio al Cédigo Penal Federal.

En la actualidad, 10 afios después de esta histérica reforma a nivel federal, todos los
cédigos penales de todas las entidades federativas cuentan con el tipo penal de
feminicidio, aunque su regulacién y sus sanciones cambian de entidad a entidad.

Estas reformas penales que incorporaron el tipo penal de feminicidio en los cédigos
penales Federal y de las entidades federativas han sido importantes para visibilizar el
fenémeno y para que cada dia se tome mas conciencia de la gravedad de fa
problemaética que representa esta atroz conducta.

Los datos que reporta el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica son claros: desde el afio 2015, el feminicidio ha ido en crecimiento constante
en todo el pais, sin que existan politicas publicas que hayan sido eficaces para contener
esta tragedia humana.
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Las mujeres sufren cada vez mas este delito, que ademés de privarlas de la vida, deja
a sus familias en total desproteccién e incertidumbre, por lo que la afectacion que esta
conducta causa se multiplica en el nimero de victimas cuando se suman las victimas
indirectas que pierden a su madre, hija, abuela, hermana, amiga.

Tal y como se aprecia a continuacion, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica reporta que en 2015 el delito, a nivel nacional, tuvo 412 casos;
en 2016 subid a 607: en 2017 a 742; en 2018 se incrementd a 897; en 2019 subié
nuevamente a 947 casos; en 2020 se mantuvo en 948, muy probablemente por el
efecto de la pandemia y en 2021 retomé su tendencia alcista, contabilizandose 978
Casos.

FEMINICIDIOS EN MEXICO
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1 Fuente: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Disponibles en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nyeva-
metodologia?state=published
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En 2022, las cifras del Secretariado, que estdn actualizadas hasta el 31 de julio de 2022,
muestran que en el pais ha habido, del 1° de enero al 31 de julio de 2022, 530 casos,
lo que proyecta que afinales de este afio se superara la cifra de 900 casos nuevamente.

El propio Secretariado Ejecutivo reporta el comportamiento de este delito, a nivel
nacional, de forma mensual, aunque las cifras especificas tardan en actualizarse un
poco més que las cifras generales. El reporte més actual del Secretariado Ejecutivo
muestra el comportamiento de este fendmeno hasta el 30 de junio de 2022, de la
siguiente manera:
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2 Informacién sobre violencia contra las mujeres Incidencia delictiva y Hamadas de emergencia 9-1-1. Centro
Nacional de Informacion. Secretariado Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en
J/www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-299891 ?state=
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Por grupo de edad, el Secretariado Ejecutivo muestra que la gran mayoria de las
victimas de feminicidio son personas adultas, pero preocupa que el nimero de
victimas menores de 18 afios se ha ido incrementando de manera constante, tal y como
se aprecia a continuacion:

' SEGURIDAD {3 g

PRESUNTAS VICTIMAS DE FEMINICIDIO" POR GRUPO DE EDAD: TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - junio 2022

~—Adultos 18 y mas) -~—Menores de edad {0-17} ——=No especificade —Total

geEzgess E g3 eees {. aﬂ § ga gT2ees § E ° 28 = 388 § T
55;55,.-’-5 g LHET §§ ! Eagg E; iy 2; 535';23 § 1] } § i 333 532
L4 & E EBEEU ¥ ﬁ [ & 8 f
L L3 x 4 H ‘ LS ,
200 ; 209 ] 2007 : 2018 | 2008 2020 2021 { o2om |
* La comabilidad del detite de ferminicidio se realiza conlormc al manual de Uenado du Instrumento para « Registro, Claslficaciin y Reporte de loa Delitos y las
Victirnas CNSPASAS publicado enc httpsfdrive. google col HuEkJBstZDUEh ¥ conforme a los lineamiontos para e megistro y
clasificackon de los presunios delitos de femi 1o param’us di 17
hitps, b.ma/crmy/uploads/atiag hment file 50368t inearnisntos reg P21 _apeohacia SM ' 3
Fuenbe: SESNSP-CNi can informacidn reportada por s Procuraduiriss © Fiscatias de las 32 entidades Federativas,

Ademas, el Secretariado Ejecutivo identifica plenamente, afio por afio, en qué
municipios se estan dando los feminicidios y cudl es la tasa del delito por cada 100 mil
mujeres, lo que debe permitir disefiar estrategias que prevengan la comision de estos
delitos.

3 {dem
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A continuacién, puede apreciarse la distribucion de los delitos de feminicidio, tanto a
nivel municipal sin distinguir la incidencia, como distinguiéndola a partir de la tasa de
victimas por cada 100 mil mujeres:*

SEGURIDAD s B
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Enero - junio 2022

' ! paca of Registrs, Chuific aciin y Reporte de ks Ceftos y e
qaca {dNpe i Hy RKECACFD 2 Aigw ¥ conforme & ks Kvkimiscton. pars of meglstro y

"L del dall
victimas CHEP/38AS pubdicado sn DLgs/id
I delidos 9

ha/omg

Dilosdivngol,
Fuwnty: SESNEP

4 lbidem

Av. Fray Luis de Leon No. 2820. C.p. 76080. Desarrollo Centro Sur. Tel.; 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx




LX

LEGISLATURA

BalE s >

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

. SEGURIDAD g5t

SRATEL " e e

PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO® POR CADA 100 MiL MUJERES*

¥ Pavn s ciiculo e utiies b e podiain pare fus sl 2018 8 2050 e publicd CONAPD sn agastn te 2015
L el detito G =1 Ll . O oL
Victhn publicado s Krinad SERACRO A Nivwy conforme &

e log presuntos delios rarn fines z w0

it ool mutmscio s/l hmenLie 103 ingpintoy rraigre_feminicnlio CM3) gcheds I
Fuscrta: SESASPCHI con infgricion repovtads por ks Srocutadurias o Flylie de s 32 sntidades ledersthvan,

Todo lo anterior nos muestra claramente que el feminicidio es un flagelo que las
mujeres estamos sufriendo en todo el pais, desde hace mucho tiempo y que la
tipificacién penal ha sido Gtil no solo para sancionar a los victimarios, sino también para
generar informacién que visibilice el fenémeno y que permita construir politicas de
prevencion.

A nivel estatal el feminicidio tiene comportamientos disimbolos

De las cifras que arroja el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica podemos apreciar que cuando se desagrega la informacion a nivel estatal,
existen focos rojos en el pafs en la materia y otros en los que existen mejores

condiciones.
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En este afio 2022, el Estado de México, Nuevo Ledn, Veracruz, la Ciudad de México,
Qaxaca, Chihuahua y Morelos, concentran mas de la mitad de los feminicidios a nivel
nacional.

Si se analizan las cifras por la tasa de victimas por cada 100 mil mujeres, encontramos
que Nuevo Leén, Morelos, Campeche, Chihuahua y Oaxaca son las entidades que
presentan una mayor incidencia, hasta finales de junio de 2022.

3 lbidem
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Agravar las sanciones para coadyuvar a prevenir estos delitos y para
sancionar adecuadamente a los victimarios.

Es claro que el feminicidio no deberia suceder nunca y que la incidencia de este delito
solo puede disminuir a través de pohtlcas publicas preventivas, educativas y que
brinden soporte a las mujeres cuando mas lo necesitan.

¢ lbidem
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Pero también debe considerarse al Derecho Penal como un aliado en esta lucha. Es de
explorado conocimiento que el Derecho Penal debe ser utilizado solamente para los
casos mas graves y daiiinos que se dan en la sociedad, por lo que su uso debe ser
planificado detalladamente por el legislador, a fin de que, con su intervencion a través
de la norma penal, pueda influir en la medificacion de la realidad.

Es claro también que el feminicidio es uno de los crimenes que més dafio provocan a
la sociedad en general y que cuesta vidas de miles de mujeres que no deberian morir
a manos de personas que muchas veces son sus familiares, amigos, compafieros de
trabajo.

Mas grave aln, cuando el feminicidio se da en casos en los que la victima es nifia,
adolescente o mujer con discapacidad, pues en estos casos, la victima esta en una
desventaja todavia mayor frente a su victimario.

Por ello, varias entidades de la Republica han legislado penas privativas de la libertad
altas, con la finalidad de que el Derecho Penal sea un elemento mas de disuasion de
estas conductas.

Como ejemplo de las penas que se han establecido en otras entidades federativas para
el tipo basico y para sus agravantes, podemos sefialar las siguientes penalidades:

Aguascalientes: 40 a 60 afios de prisién;

Baja California: 35 a 60 afios de prision;

Campeche: 45 a 65 afios de prisién;

Chiapas: 45 a 45 afios de prisién, con agravantes que aumentan una mitad la

pena;

Chihuahua: 40 a 60 afios, con agravantes gue alcanzan los 80 afios de prision;

Ciudad de México: de 35 a 70 afios de prision;

Cédigo Penal Federal: 40 a 60 afios de prisién;

Estado de México: 40 a 70 afos, con agravantes que aumentan hasta un tercio

la pena;

9. Guanajuato: 30 a 60 afios de prisién;

10.Nayarit: 40 a 60 afios de prision, con agravantes que aumentan hasta una cuarta
parte la pena;

11.Nuevo Leén: 45 a 60 afios de prisién;

Bwh =
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12.0axaca: 50 a 60 afos de prisién, con agravantes que aumentan hasta un tercio
la pena;

13.Yucatén: 32 a 45 afios de prisidn, con agravantes que alcanzan los 70 afios de
prisién;

Por estas razones, considerando todos estos elementos y tomando en consideracién
que las penas establecidas en otros Cédigos Penales, esta iniciativa tiene el objetivo
de proponer la creacion de agravantes para este delito.

Estas se configuraran cuando la victima sea nifia, adolescente o mujer con
discapacidad, pues como se ha dicho, ellas se encuentran en una situacién de mucha
més desventaja frente al agresor, dado que su madurez fisica, emocional y psicolégica
no ha alcanzado su punto méximo y pueden sucumbir ante los engafios o artilugios del
sujeto activo del delito o ante su superior fuerza fisica.

En estos casos se propone que la pena se aumente hasta en una tercera parte,
coadyuvando a proteger asi, a nuestras nifias, adoiescentes y mujeres con
discapacidad queretanas. Es importante sefialar que se estima que la especial
condicién de desventaja de las nifas, adolescentes y mujeres con discapacidad frente
a sus victimarios debe ser un elemento definitorio en la determinacién del aumento de
la pena, por lo que se busca incrementar lo méaximo posible la sancién cuando se dan
estas circunstancias.

En algunos estados, como Yucatan, Chihuahua, Oaxaca, Estado de México y Chiapas,

ya se han legislado agravantes para este delito, por estas circunstancias, por lo que se
considera adecuado agravar la pena en nuestro estado.

Cuadro comparativo

Por ello, con el afan de claridad, a continuacidn, se resume la propuesta antes referida:

Texto vigente Texto propuesto

; A L
ARTICULO 126 BIS. - Al gque prive de la vida a | ARTICULO 126 BIS. - ...
una mujer por razones derivadas de su género,
se le impondran de 25 a 50 afios de prisién y de
1000 a 1500 dias multa.
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Se considera que existen razones de género, en
cualquiera de las circunstancias siguientes:

lalaVi. ... lalaVll. ...

Ademas de las sanciones descritas en el
presente articulo, el sujeto activo perdera todos
los derechos con relacién a la victima, incluidos

los de cardcter sucesorio.

exi

La pena se aumentara hasta en una tercera
parte si la victima fuera nifia, adolescente o
mujer con discapacidad.

i Eksh
En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.
Al servidor publico que retarde o entorpezca
maliciosamente © por negligencia la
procuracién o administracidn de justicia, se le
impondrad pena de prision de 3 a 8 afios y de
quinientos a setecientos cincuenta dias multa;
ademas, serd destituido e inhabilitado de 3a 10
afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.
Para los efectos previstos en la fraccién lll, se | ...
entenderd por amenaza, la sola exteriorizacidn
por cualquiera que sea el medio de causar un
dafic o afectacién a su persona, bienes o
familia, sin requerir el inicio de indagatoria
alguna por dichas circunstancias,
Desde el inicio de la investigacion, se debera | ...
dar vista a la autoridad correspondiente a
efecto de que las personas dependientes de la
victima de feminicidio que sean menores de
edad o las personas en situacién de
discapacidad, accedan a la atencién integral,
que garantice cuando menos servicios
psicolégicos, educativos, de salud, seguridad y
representacién, en los términos de la
legislacién aplicable

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién del Pleno de esta LX
Legislatura del Estado, la presente Iniciativa de Ley:
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Iniciativa de Ley que adiciona un nuevo parrafo cuarto, recorriéndose el orden de
los parrafos subsecuentes del articulo 126 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Querétaro, en materia de agravantes del delito de feminicidio.

Articulo Unico. Se adicionan un nuevo parrafo cuarto, dei articulo 126 Bis del Cédigo
Penal para el Estado de Querétaro, recorriéndose los subsecuentes en su orden, para
quedar como sigue:

# ARTICULO 126 BIS. - Al que prive ...
Se considera que . . .
tala V. ...

Ademasdelas. ..

La pena se aumentara hasta en una tercera parte si la victima fuera nifia,
adolescente o mujer con discapacidad.

Encasode ...
Al servidor publico . . .
Para los efectos . ..

Desde el inicio . ..

Transitorios
Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor
jerarquia que se opongan a la presente Ley.
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Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”. '

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, a los 24 dias del mes
de agosto de dos mil veintidos.

TENTAMENTE
Grupo Legislativo del Partito Actlon Na ori

Dip. Luis Gerafdo Angeles Herrera
&

Hoja de firmas de la InigH

el orden de los parrafos subsecuen es del articulo 146 Bis del Codlgo Penal para el
Estado de Querétaro, en materia de fgravantes del deljto de feminicidio.

Av. Fray Luis de Leon No. 2820. C.p. 76090. Desarrolio Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legisiaturaguerataro.gob.mx
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tonio Correa Sada

/) 4

icia Castafién

N7

Dip. Ana Paola Lépez Birlain

ameSa
mal
Dip. Beatriz Guadalup molejo Rojas

Hoja de firmas de Ja Iniciativa de Ley que adiciona un nuevo pérrafo cuarto, recorriéndose
el orden de los parrafos subsecuentes del articulo 126 Bis del Cédigo Penai para el
Estado de Querétaro, en materia de agravantes del delito de feminicidio.

Av. Fray Luis de Ledn No. 2920. C.p. 76080. Desarrolio Centro Sur, Tal.: 442 251 91 00. Santiage de Querétaro, Qro.
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Dip. Gui o Vega Guerrero
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Dip. Dulce Imelda Ventura RenﬁQ
5577 7]

Dip. Lui§ Antonio Zapata Guerrero

-——

Lay el integrante del Grupo Legislativo del Partido Querétaro Independiente

Hoja de firmas de la Iniciativa de Ley que adiciona un nuevo parrafo cuarto, recorriéndose el
orde

n de los parrafos subsecuentes del articulo 126 Bis del Cédigo Penal para el Estado de
Querétaro, en materia de agravantes del delito de feminicidio

Av. Fray Luis da Leon No. 2920. C.p. 76090. Dasarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legisiaturaquerataro.gob.mx




