Poder Legisiativo demm
= E'l —@ I x
1170822 1253

- .
=] mkmm.fm‘“ o LEGISLATURA
OQUERETARO
OURETRO
PODER LEGISLATIVO
Numero de INC/33/2022
iniciativa
Asunto El que se indica
Oficina POC

En Querétaro, Querétaroa 10 de agosto de 2022

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA, integrante de la sexagésima Legislatura del Estado de
Querétaro y del grupo legisiativo del Partido Revolucionario Institucional; en ejercicio de las
facultades gue me conceden fos articulos 18 fraccidn lI, de la Constitucion Politica de Estado
Libre y Soberano de Querétaro, y 42 de la Ley Organo del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, pongo a consideracion del Pleno de esta Soberania la presente iniciativa de
acuerdo “INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 8 BIS DE LA LEY
ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL ARTiCULO
142 TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO”, por lo que visto de lo anterior

el suscrito procede a exponer lo siguiente:
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FUNDAMENTACION:

La presente promocion de la presente iniciativa se sustenta en lo dispuesto por los articulo
116 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 fraccion I,
18 fraccién 1, y 19 de la Constitucidon Politica de Querétaro, articulo 2, 16 fraccion Il, 42 y
44 y demas leyes aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Querétaro.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

EL INICIO DE LA VIOLENCIA VICARIA!

Otra forma de Violencia de Género: La instrumentalizacion. “iDonde mas te duele!”
JQué es?
Tipo de violencia de género perpetrada por interpdsita persona, cuando un progenitor

ataca a una hija o un hijo con el objetivo de causar dolor a la madre.

Pero es necesario aclarar que esta puede ser efectuada no solo cuando hay una relacion

consanguinea en la familia, sino incluso cuando hay un parentesco de tipo civil.

Menores de edad como factor central de la violencia vicaria

La infancia es particularmente afectada por la violencia vicaria, al ser el blanco de agresiones

de las exparejas de las mujeres. Los hijos no solamente pueden ser maltratados fisicamente.

! https://politica.expansion.mx/sociedad/2022/06/23/que-es-la-violencia-vicaria
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Incluso, cuando el agresor no se puede acercar a ellos, puede enviarles amenazas,

hostigarlos y acosarlos por diversos medios.
¢Por qué es importante tipificarlo como un delito especifico?

La violencia vicaria puede ser solo el inicio de una serie de actos de agresion en contra de
los hijos y la mujer. En algunos casos de feminicidios existen antecedentes de violencia

intrafamiliar que siguid ain después de la separacion de |a pareja.

Ademds, algunas mujeres no pueden denunciar al agresor debido a que no son
‘directamente’ afectadas. De este modo, tipificar el delito de la violencia vicaria permite
proteger a los hijos y a la madre, tanto a nivel de prevencion, como de erradicacion y

sancion.

Asi, la tipificacion de la violencia vicaria puede acarrear sanciones para el agresor que van
desde limitaciones en el ejercicio de la custodia o la convivencia con los hijos, limitaciones
en los derechos civiles, politicos e incluso la pérdida de la libertad. Esto, dependiendo del

grado de violencia de cada caso.
OTRAS FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Ahora bien reconocer la Violencia vicaria como un problema de la sociedad, no solo se
encuentra visibilizado en nuestro estado Mexicano, puesto que Espaia, ha realizado
diversos estudios respecto del tema en donde sefialan Guadalupe cordero Martin y carmel
Lopez Montiel “Nuestra sociedad esta aln bajo los esquemas del patriarcado y la cultura
machista, v como consecuencia de elio, aparece la violencia de género. Normalmente
detras de todas sus formas, encontramos siempre la violencia psicoldgica, mas

invisibilizada, pero a la vez mas frecuente. Uno de los mecanismos utilizados en la violencia
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para las madres, ejerciendo una especie de violencia psicologica de género, que se realiza

a través de los hijos, y el preponderante designacion del patriarcado en las familias, como
nicleo de poder y sumisién. La violencia de género se ha convertido en uno de los
problemas sociales que mas preocupa a una gran parte de la poblacion, pero a veces, no
tenemos constancia de lo que significa que, en algunos de los hogares donde existe
violencia de género, también convivan menores. El patriarcado, siguiendo a Peris Cervera
(2009), es un sistema de organizacidn social en el cual el poder estd en manos de los
varones, ejerciendo una dominacién por parte de los mismos; este sistema perjudica
principalmente a las mujeres. Y es que, de acuerdo con Ferrer y Bosch (2004), “la presencia
de creencias miséginas arraigadas en una sociedad patriarcal supone la causa fundamental
del maitrato, por encima de otros factores que se emplean para su explicacion” (citado en

Bascon, Saavedra, y Arias, 2013, p.300).
LA CNDH Y LA VIOLENCIA VOCARIA?
“...COMUNICADO DGDDH/074/2022
Ciudad de México a 13 de marzo de 2022
CNDH acompafia y atiende a mujeres victimas de violencia vicaria

<< Este Organismo Nacional urge a las autoridades de los tres dérdenes de gobierno a
impulsar acciones para la atencién y erradicacion de fa violencia contra las mujeres La
Comision Nacional de los Derechos Humanos {CNDH) recibio, en los primeros meses de
2020, diversas solicitudes de apoyo e intervencion por parte de numerosos grupos de
mujeres, quienes se identifican como victimas de violencia vicaria por parte de diversas

autoridades de los tres drdenes de gobierno. La violencia vicaria es_aquella forma de

2 pitps://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/COM 2022 074.pdf
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Yoty disponible en la materia, es perpetrada generalmente por los progenitares de las

v los nifios en los casos en que las agraviadas deciden terminar su relacién o denunciar la

violencia ejercida en su contra. En la violencia vicaria confluyen conductas de violencia

familiar, fisica, psicoldgica, de género, economica, patrimonial, institucional, y otras,
ejercidas no sdlo por los agresores sino directa e indirectamente por las autoridades de
procuracién y administracion de justicia, de protecciéon a la nifiez y adolescencia, vy
jurisdiccionales que conocen de los casos, ya que omiten preservar los derechos de las
victimas y atender el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, adoptando
decisiones que, en muchas ocasiones, derivan en la pérdida absoluta de contacto entre las
madres y sus hijas e hijos, en franca violacion a sus derechos a vivir en familia, a una vida

libre de violencia, a un sano desarrollo integral, entre otros, Derivado de las multiples

solicitudes de intervencion recibidas en la gue se refirieron aproximadamente 150 casos de

violencia vicaria en diferentes entidades federativas de la Republica mexicana, este

Organismo Nacional llevé a cabo entrevistas a las madres agraviadas con la finalidod de

documentar sus casos e iniciar acciones para su proteccion y defensa. Como resultado del

proceso de entrevista a las madres agraviadas, fue posible identificar un patrén de
violaciones frecuentes a sus derechos y los de sus hijas e hijos, entre ellos, la separacién

forzada y sustraccion ilicita de sus hijos e hijas; la fafta de aplicacién del Protocofo para

Juzgar con Perspectiva de Género emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SCIN); 1a falta de aplicacion de la suplencia de la queja, la suspension de audiencias sin
justificacion suficiente, la solicitud de dadivas para llevar a cabo diligencias de notificacion;
la dilacion injustificada de procesos de guarda, custodia y alimentos; el inicio y tramite de
carpetas de investigacién en su contra y su judicializacién sin pruebas suficientes, y el
otorgamiento de cuidados parentales concedido a los progenitores agresores por
autoridades de las procuradurias de proteccién de derechos de nifas, nifios y adolescentes
sin una adecuada valoracion del interés superior de la nifiez e incluso, en contravencion a

determinaciones jurisdiccionales. Por lo anterior y toda vez que se han manifestado diversas
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inconformidades contra la actuacion de autoridades judiciales, fiscalias y procuradurias de
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes en diferentes entidades federativas del pais, la
CNDH urge a las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a identificar los casos de

violencia vicaria en sus respectivos ambitos de competencia; a_implementar medidas y

mecanismos efectivos para prevenir, atender y erradicar toda forma de violencia contra las

mujeres v sus hijas e hijos, asi como para garantizar gue {os_asuntos en que se vean

involucradas nifias, nifios v adolescentes sean atendidos por personal experto y

especializado en esa materig, para asequrar que se adopten decisiones que respondan a sus

derechos e interés superior. Este Organismo Nacional se congratula de la presentacion de

diversos proyectos de Ley para el reconocimiento, atencion y prevencién de la violencia

vicaria en diversas entidades federativas del pais, asi como a nivel federal, por lo cual hace

un llamado a las personas legisladoras para que las analicen, impulsen y aprueben a la

brevedad, y consideren la asignacién de recursos presupuestales, materiales y humanos

para _su ejecucidn. En ese mismo tenor expresamos nuestro reconocimiento vy
congratulacién por la reciente publicacién del Protocolo Analitico para luzgar con Enfoque
de Género emitido por el Poder Judicial de la Ciudad de México, asi como su compromiso
para atender los casos remitidos por esta Comision Nacional de fos Derechos Humanos que

conciernen a la actuacion de varios drganos jurisdiccionales en entidad federativa.

iDefendemos al Pueblo!...”(SIC)
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LA VIOLENCIA HISTORICA3
La violencia contra las mujeres se ubica en las relaciones de mayor cercania y familiaridad,
siendo las relaciones de pareja, ya sea por unién, matrimonio o noviazgo, las relaciones
donde se ejerce con mayor frecuencia y severidad, agresiones de todo tipo contra las
mujeres.
Actualmente en México
e+ 43 millones 464 mil 520 mujeres tienen o han tenido una relacion de pareja {esposo,
pareja o novio) y de ellas,
« 30.5 millones (70.3%) sostienen actualmente una relacién de pareja, ya sea de
cohabitacién, casadas o unidas
o (61.1%, 26.6 millones) o de noviazgo sin cohabitar, solteras con novio o pareja {9.1%,
3.9 millones).
e En tanto que 12.9 millones {29.7%), aunque no mantienen una relacién
actualmente, si tuvieron al menos una relacién anteriormente,
o yde ellas el 19.6% (8.5 millones) estan separadas, divorciadas o viudas y

e 10.2% son solteras con exnovio (4.4 millones).

La violencia contra las mujeres se ubica en las relaciones de mayor cercania y familiaridad,
siendo las relaciones de pareja, ya sea por unién, matrimonio o noviazgo, las relaciones
donde se ejerce con mayor frecuencia y severidad, agresiones de todo tipo contra las
mujeres. Actualmente en México 43 millones 464 mil 520 mujeres tienen o han tenido una
relacién de pareja (esposo, pareja o novio) y de ellas, 30.5 millones (70.3%) sostienen
actualmente una relacién de pareja, ya sea de cohabitacidn, casadas o unidas (61.1%, 26.6

millones) o de noviazgo sin cohabitar, solteras con novio o pareja (9.1%, 3.9 millones).

3 INEGI: 2018; Violencia contra las mujeres
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En tanto que 12.9 millones (29.7%), aunque no mantienen una relacidn actualmente, si
tuvieron al menos una relacién anteriormente, y de ellas el 19.6% (8.5 millones} estan

separadas, divorciadas o viudas y 10.2% son solteras con exnovio (4.4 millones).

La situacion de la violencia contra las mujeres por parte de su pareja a lo largo de su refacion,
a nivel estatal, presenta las siguientes caracteristicas:

- 18 entidades se ubican con las prevalencias mas altas en una, dos, tres o los cuatro tipo de
violencias: Ciudad de México, estado de Meéxico, Puebla, Morelos, Hidalgo, Jalisco,

Aguascalientes, Yucatan, Querétaro, Michoacan de Ocampo, Guerrero, Tlaxcala, Durango,

Veracruz de Ignacio de la Llave, San Luis Potosi, Colima, Tabasco y Coahuila de Zaragoza.

INICIATIVA:

UNICO.- Acuerdo “INICIATIVA DE LEY POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 8 BIS DE LA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL ARTICULO
142 TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO”, por lo que se propone lo

siguiente:

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 8 BIS.- La Violencia Vicaria es el acto u omisién que genera afectacién o dafio fisico,
psicoldgico, emacional, patrimonial o de cualquier otra indole a un descendiente, ascendiente ¢
dependiente econdmico de la victima, cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una
relacién afectiva o sentimental con la misma, y cuyo objeto sea el causar un menoscabo emocional,

psicoldgico, patrimonial o de otra indole hacia la victima.
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO

Articulo 142 Ter. A la persona que promueva o realice actos de violencia fisica, psicoldgica
o econémica, por medio de los hijos, bienes u objetos, resultado de la union de dos
personas, y que se realice con la intencién de afectar a la otra personayy buscando un fin de

control, se le aplicara una sancién de seis meses a seis afios de prision.

Una vez expuesto y fundado lo anterior, le solicito atentamente la consideracion de la

presente iniciativa.

TRANSITORIOS:

Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su

publicacion, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, La Sombra de Arteaga.

Por lo expuesto y fundado, a este H. Pleno de la Sexagésima Legislatura del Estado de

Querétaro atentamente solicito:
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UNICO.- Tenerme presente en los términos de este escrito, ingresando formalmente la

presente iniciativa y previos tramites de Ley, sirvase turnarla a la comisién correspondiente

para su estudio y dictamen.

ATENTAMENTE

DIP. PAUL OSPITAL CARRERA

Integrante de la Sexagésima Legisiatura del

Estado de Querétaro



