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En Querétaro, Querétaro a     10 de agosto de 2O22

DIP.   PAUL   OSPITAL   CARRERA,   integrante   de   la   sexagésima   Leg¡slatura   del   Estado   de

Querétaro y del grupo legislativo del  Partido  Revolucionario  lnstitucional; en  ejercicio de las

facultades que me conceden  los artiJculos 18  fracción  ll, de la Constitución Pol,'tica de Estado

Libre y Soberano   de  Querétaro,   y42 de  la  Ley órgano   del  Poder  Leg¡slativo   del  Estado de

Querétaro,  pongo  a  consideración  del   Pleno  de  esta  Soberan,'a   la  presente  iniciat¡va  de

acuerdo  "'NICIATIVA   DE   LEY   POR   LA  QUE  SE  ADICIONA   EL  ARTÍCuLO  S   BIS  DE   LA  LEY

ESTATAL  DE  ACCESO  DE  LAS  MUJERES  A  UNA  VIDA  LIBRE  DE  VIOLENCIA  Y  EL ARTíCULO

142 TER  DEL CÓDIGO  PENAL DEL ESTADO  DE QUERÉTARO'',  por  lo  que visto  de  lo  anter¡or

el  suscrito  procede  a  exponer  lo  sigu¡ente:
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La  presente  promoción  de  la  presente  iniciativa  se sustenta  en  lo  dispuesto  por los  artículo

116  fracción  ll,  de  la  Const¡tución  Poli't¡ca  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  17  fracc¡ón  ll,

18 fracción  ll,   y  19  de  la  Constituc¡ón  Polít¡ca  de  Querétaro,  artículo  2,16  fracción  ll,  42  y

44   y   demás   leyes   aplicables   de   la   Ley   Orgán¡ca   del   Poder   Legislat¡vo   del   Estado   de

Querétaro.

EXPOSIClÓN         DE           MOTIVOS:

EL  IN'CIO  DE  LA VIOLENCIA  VICARIAI

Otra forma de V¡olencia de Género: La instrumentalización. "¡Dónde más te duele!"

¿Qué es?

Tipo  de  v¡olencia  de  género perpetrada  por  interpós¡ta  persona,  cuando  un  progenitor

ataca a  una hija o un  hijo con  el objetivo de causar dolor a  la  madre.

Pero  es  necesar¡o  aclarar  que  esta  puede  ser  efectuada  no  solo  cuando  hay  una  relac¡ón

consanguínea  en  la familia,  sino  ¡ncluso cuando  hay  un  parentesco  de tipo  c¡vil.

Menores de edad como factor central de 'a violenc¡a vicar¡a

La  infanc¡a es part¡cularmente afectada por lav¡olencia v¡car¡a, al serel blanco de agres¡ones

de las exparejas de las mujeres.  Loshijos no solamente pueden ser maltratadosfísicamente.

1  https://politica.expansion.mx/sociedad/2022/06/23/que-es-la-violencia-v¡caria
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lncluso,   cuando   el   agresor   no   se   puede   acercar   a   el'os,   puede   env¡arles   amenazas,

hostigarlos y acosarlos  por d¡versos  med¡os.

¿Por qué es ¡mportante tipificarlo como un delito especi'fico?

La  v¡olencia  vicaria  puede  ser  solo  el  inic¡o  de  una  ser¡e  de  actos  de  agresión  en  contra  de

los  h¡jos  y  la  mujer.   En  algunos  casos  de  femin¡c'idios  existen  antecedentes  de  v¡olencia

intrafamiliar que  s¡guió aún  después de  la  separación  de  la  pareja.

Además,    algunas    mujeres    no    pueden    denunciar   al    agresor   debido    a    que    no    son

'directamenteJ  afectadas.  De  este  modo,  tipificar  el  delito  de  la  violencia  vicar¡a  permite

proteger  a   los  h¡jos  y  a  la  madre,  tanto  a  n¡vel  de  prevención,  como  de  erradicación  y

sanción.

Así,  la  t¡p¡ficación  de  la  violencia  vicaria  puede  acarrear sanc¡ones  para  el  agresor  que  van

desde  limitaciones  en  el  ejercic¡o  de  la  custod¡a  o  la  convivencia  con  los  hijos,  l¡mitac¡ones

en  los  derechos  civiles,  poliJt¡cos  e  incluso  la  pérdida  de  la  libertad.  Esto,  dependiendo  del

grado  deviolencia  decada  caso.

OTRAS  FORMAS  DE VIOLENCIA DE  GENERO

Ahora  b¡en  reconocer  la  Violencia  vicaria  como  un  problema  de  la  soc¡edad,  no  solo  se

encuentra  visib¡Iizado  en  nuestro  estado  Mexicano,  puesto  que  España,  ha  realizado

diversos estudios respectodel tema en dondeseñalan Guadalupe cordero Martin ycarmel

López  Montiel  "Nuestra  sociedad  está  aún  bajo  los  esquemas  del  patr¡arcado  y  la  cultura

machista,   y  como   consecuencia   de   ello,   aparece   la   violencia   de  género.   Normalmente

detrás    de    todas    sus    formas,    encontramos    siempre    la    violencia     psicológica,    más

¡nvis¡bilizada,  pero  a  la  vez  más frecuente.  Uno  de  los  mecanismos  ut¡lizados  en  la  violencia
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pPaOrDaEláEsGffiLaATdVrOes,  ejerciendo  una  especie  de  violenc¡a  psicológica  de  género,  que  Se  realiZa

a  través  de  los  hijos,  y  el  preponderante  designac¡ón  del  patriarcado  en  las  familias,  como

núcleo   de   poder   y   sumisión.   La   violencia   de   género   se   ha   convertido   en   uno   de   los

problemas  sociales  que  más  preocupa  a  una  gran  parte  de  la  población,  pero  a  veces,  no

tenemos   constancia   de   lo   que   signif¡ca   que,   en   algunos   de   los   hogares   donde   ex¡ste

violencia  de  género,  tamb¡én  convivan  menores.  El  patr¡arcado,  s¡guiendo  a  Peris  Cervera

(2OO9),   es   un   s¡stema   de  organizac¡ón   social   en   el   cual   el   poder  está   en   manos  de  los

varones,   ejerc¡endo   una   dominac¡ón   por   parte   de   los   m¡smos;   este   sistema   perjudica

princ¡palmente  a  las  mujeres.  Y es que,  de  acuerdo con  Ferrer y  Bosch  (2004),  "la  presenc¡a

de  creenc'ias  m¡sóg¡nas  arraigadas en  una  sociedad  patr¡arcal  supone  la  causa fundamental

del  maltrato,  por encima  de otros factores que se emplean  para  su  explicac¡ón"  (citado en

Bascón,  Saavedra,  y Arias,  2013,  p.3OO).

LA  CNDH  Y  LA  VIOLENCIA  VOCARIA2

''...COMUNICADO  DGDDH/074/2022

C¡udad  de México a  13  de marzo de 2022

CNDH  acompaña  y atiende  a  mujeres víctimas de violenc¡a v¡caria

<<   Este   Organismo   Nacional   urge  a   las   autor¡dades  de   los  tres  órdenes  de  gob¡erno   a

impulsar  acciones   para   la   atención  y  errad¡cación   de  la  violencia   contra   las  mujeres  La

Comisión   Nacional  de  los  Derechos  Humanos  (CNDH)  recibió,  en  los  primeros  meses  de

2020,  diversas  solicitudes  de  apoyo  e  intervención   por  parte  de   numerosos  grupos  de

mujeres,  quienes  se  ¡dentifican  como  víctimas  de  violencia  vicar¡a  por  parte  de  d¡versas

autoridades   de   'os  tres  órdenes  de  gobiern o.   La   v¡olencia   v¡car¡a   es   a

2  httDs://www.cndh,org.mx/sites/default/flles/documentos/2022O3/COM   2022   C)74.Ddf
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los  niños en  los  casos  en uelasa raviadas  deciden terminar su  relac¡ón  o  denunciar la

v¡olencia   e en  su  contra. En   la   violenc¡a  v¡caria   confluyen   conductas   de  violenc¡a

fam'il¡ar,   fi'sica,    psicológica,    de   género,   económ¡ca,    patrimonial,   ¡nstitucional,   y   otras,

ejercidas  no  sólo  por  los  agresores  s¡no  directa  e  ¡ndirectamente  por  las  autoridades  de

procurac¡ón   y   administración   de   justicia,   de   protección    a    la    niñez   y   adolescencia,   y

jurisdiccionales  que  conocen  de  los  casos,  ya  que  omiten  preservar  los  derechos  de  las

v,'ctimas   y   atender   el   ,nterés   super¡or   de   las   niñas,   n¡ños   y   adolescentes,   adoptando

decisiones  que,  en  muchas  ocas¡ones,  derivan  en  la  pérd¡da  absoluta  de  contacto  entre  las

madres  y  sus  h¡jas  e  hijos,  en  franca  violación  a  sus  derechos  a  viv¡r  en  fam¡lia,  a  una  vida

l¡bre   de   violencia,   a   un   sano   desarrollo   integral,   entreotros.   Der¡vado  de  las  múlti

solicitudes de intervenc¡ón  recibidc,s en  la aue se  refirieron aprox¡madamente  150 casos de

v¡olencic,   v¡car¡a    en    diferentes   ent¡dades   federcltivcis   de   lq__  República    mexicana,   este

an¡smo  Nacional  llevó  a  cabo  entrevistas  a  las  madres  a rcivic,das  con  la de

documentar  sus  casos e  ¡nic¡ar acciones rotecc¡ón Como  resultado  del

proceso   de   entrevista   a   las   madres   agraviadas,   fue   posible   identificar   un   patrón   de

v¡olaciones  frecuentes  a  sus  derechos  y  los  de  sus  hijas  e  h¡jos,  entre  ellos,  la  separación

forzada  y  sustracción   ilícita  de  sus  hijos  e  hijas;

ar  con  Pers ectiva  de  Género  em¡tido

licación  del  Protocolo

orla  Su rema  Corte  de  Just¡cia  de  la  Nac¡ón

{±£±A!J;  la  falta  de  apl¡cación   de  la  suplencia  de  la  queja,  la  suspensión  de  audiencias  sin

just¡ficac¡ón  suficiente,  la  solicitud  de  dádivas  para  llevar a  cabo  d¡l¡gencias  de  notificación;

la  dilación  injust¡ficada  de  procesos  de  guarda,  custodia  y  al¡mentos;  el  ¡nicio  y trámite  de

carpetas   de   invest¡gación   en   5u   contra  y  su  judicial¡zación   sin   pruebas  suf¡cientes,  y  el

otorgamiento    de    cu¡dados    parentales    concedido    a    los    progen¡tores    agresores    por

autoridades  de  las  procuradurías  de  protección  de  derechos de  niñas,  niños y adolescentes

sin  una  adecuada  valoración  del  interés  superior  de  la  niñez  e  incluso,  en  contravención  a

determinacionesJurisdiccionales.  Por lo anteriorytoda vez que se han man¡festado diversas
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inconformidades contra  la  actuación  de  autoridades judic'iales,  fiscalías  y  procuradurías  de

protección  de  niñas,  niños  y  adolescentes  en  d¡ferentes  entidades  federat¡vas  del  país,  la

CNDH   urge  a   las  autoridades  de  los  tres  órdenes  de  gobierno  a  identif¡car  los  casos  de

violencia  vicaria   en   sus  respectivos  ámbitos  de  competencia;

mecan¡smos e revenir atender erradicar toda

lementar  med¡dcis

de  v¡olencic,  contra  las

mu¡eres  v  sus   h¡¡as  e  hi¡os,  c,sí  como   para  ciarant¡zar  c,ue   los  asuntos  en  aue  se  vean

involucradas    niñas,    niños    v    adolescentes    sean    atendidos    por    personal    exDerto    v

esDecializc,do en esa mater¡a, parc, aseau_rar aue se adopten decisiones aue respondan a sus

derechos  e  interés  su Este  Organismo  Nacional  se  congratula  de  la  presentación  de

diversos  proyectos  de  Ley  para  el  reconoc¡miento,  atención  y  prevención  de  la  violencia

vicaria  en  diversas  entidades federativas  del  país,  así como  a  nivel  federal,  Dor lo cual  hace

un  'Iamado  a  'as  Dersonas  le£isladoras  oara  clue  las  analicenrimpulsen  v aDrueben  a  la

±±£¡±edad_.  y consid.q[gn_ !a_as[gnac_¡±p ñr_et_ursos _E]r_eiu DJie_stales_.  mater'aJes y humanps

]±a±:a+u    ejecuc¡é±    En    ese    m¡smo    tenor    expresamos    nuestro    reconocimiento    y

congratulación  por  la  rec¡ente  publicac¡ón  del  Protocolo Analítico  para Juzgar con  Enfoque

de  Género  emitido  por  el  Poder Judic¡al  de  la  Ciudad  de  México,  así como  su  comprom¡so

para  atender los casos  remitidos por esta  Comisión  Nacional  de los  Derechos  Humanos que

conciernen  a  la  actuación  de  varios  órganos jurisdiccionales  en  ent¡dad federativa.

iDefendemos  al  Pueblo!...''(SIC)
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LA VIOLENCIA  HISTORICA3

La  violencia  contra  las  mujeres  se  ub¡ca  en  las  relaciones  de  mayor cercani'a  y famil¡aridad,

siendo  las  relac¡ones  de  pareja,  ya  sea  por  un¡ón,  matrimon¡o  o  noviazgo,  las  relac¡ones

donde  se  ejerce  con   mayor  frecuencia  y  severidad,   agresiones  de  todo  t¡po  contra  las

mujeres.

Actualmente  en  México

®      43millones464mil  520mujerest¡enenohantenidouna  relación  depareja  (esposo,

pareja  o  nov¡o)  yde  ellas,

®       30.5   millones   (70.3%)   sost¡enen   actualmente   una   relación   de   pareja,  ya   sea   de

cohabitación,  casadas  o  un¡das

'       (61.1%,26.6millones)odenoviazgosincohabitar,solterascon  novioopareja(9.1%,

3.9  m¡llones).

En    tanto    que     12.9    m¡llones    (29.70/o),    aunque    no    mant¡enen     una    relación

actualmente,  sí tuvieron  al  menos  una  relación  anteriormente,

®       yde  ellas  el  19.60/o  (8.5  m¡llones)  están  separadas,  divorciadas  oviudasy

10.2O/o  son  solterascon  exnovio  (4.4millones).

La  violencia  contra  las  mujeres  se  ub¡ca  en  las  relac¡ones  de  mayor cercanía  y famil¡aridad,

siendo  las  relaciones  de  pareja,  ya  sea  por  unión,  matrimon¡o  o  noviazgo,  las  relac¡ones

donde  se  eJerce  con   mayor  frecuenc'ia  y  severidad,   agresiones  de  todo  tipo  contra  las

mujeres.  Actualmente  en  México  43  millones 464  mil  520  mujeres tienen  o  han  tenido  una

relación   de   pareja   (esposo,   pareja  o   novio)  y  de   ellas,   30.5   millones   (70.3%)   sostienen

actualmente  una  relación  de  pareja,  ya  sea  de  cohabitac¡ón,  casadas  o  unidas  (61.10/o,  26.6

millones)  o  de  noviazgo  sin  cohabitar,  solteras con  nov¡o  o  pareja  (9.1O/o,  3.9  m-illones).

3  INEGI;  2018,  Violencla  contra  las  mujeres
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En  tanto  que   12.9  millones  (29.70/o),  aunque  no  mantienen  una  re'ac'ión  actualmente,  s¡

tuvieron   al   menos  una   relación   anteriormente,  y  de  ellas  el   19.6%  (8.5   m¡llones)  están

separadas,  d¡vorciadas  o viudas y  10.2% son  solteras  con  exnovio  (4.4  millones).

La s¡tuación de la violenc'ia contra las mujeres porparte de su pareja a lo largode su re'ación,

a  n¡vel  estatal,  presenta  las  s¡guientes  característ'icas:

-18entidadesse  ubican  con  lasprevalenc¡as  másaltasen  una,  dos,treso  loscuatrotipode

v',olencias:    Ciudad    de    Méx¡co,    estado    de    México,    Puebla,    Morelos,    Hidalgo,   Jal'Isco,

Aguascal¡entes,  Yucatán,  Q±e;±:É±g[±=g±  M'ichoacán  de  Ocampo,  Guerrero,  Tlaxcala,  Durango,

Veracruz  de  lgnacio de  la  Llave,  San  Lu¡s  Potosi',  Colima, Tabasco y Coahuila  de Zaragoza.

lNICIATIVA:

ÜNICO.-Acuerdo  ''lNICIATIVA  DE  LEY  POR  LA  QUE  SE  ADICIONA  EL ARTICULO  S  BIS  DE  LA

LEY ESTATAL DE ACCESO  DE  LAS MUJERES A UNA VIDA  LIBRE  DE VIOLENCIA Y EL ARTIJCULO

142  TER  DEL  CÓDIGO  PENAL  DEL  ESTADO  DE  QUERÉTARO'',   por  lo  que  se  propone   lo

siguiente:

LEY ESTATAL DE ACCESO DE  LAS  MUJERES A uNA VIDA LIBRE  DE V'OLENCIA

ARTICULO  S   BIS.-La  Violencia  Vicaria  es  el  acto  u  omisión  que  genera  afectac¡ón  o  daño  físico,

psicológico,  emocional,   patrimonial  o  de  cualquier  otra   índole  a   un  descendiente,  ascendiente  o

dependiente  económico  de   la  víctíma,  cometido   por  parte  de  quien   mantenga   o   mantuvo   una

relac¡ón afectiva  o sentimental  con  la  misma, y cuyo objeto sea  el  causar  un  menoscabo  emocional,

psicológico,  patrimon¡al  o  de  otra  índole  hacia  la  víctíma.
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CÓDIGO PENAL DEL ESTADO  DE QUERETARO

Articulo  142 Ter.  A  la  persona  que  promueva  o  realice  actos  de  violenc¡a  fi'sica,  psicológica

o   económica,   por   medio   de   los   hijos,   bienes   u   objetos,   resultado   de   la   unión   de   dos

personas, y que se realice con  la intención de afectar a la otra  persona y buscando un fin de

control,  se  le  aplicará  una  sanc¡ón  de se¡s  meses  a  seis años  de  prisión.

Una  vez   expuesto  y  fundado  lo   anterior,   le  solic,to   atentamente   la   cons'iderac¡ón   de  la

presente  iniciativa.

TRANSITORIOS:

Primero.-El  presente  acuerdo  entrará  en  vigor   al  di'a  s'iguiente  de su  publicac¡ón.

Segundo.-      Rem,'tase   a'   titular   del   Poder   EJecutivo   del   Estado   de   Querétaro,   para   su

publicación,   en  el  Periód¡co   Oficial  del Gob'ierno del  Estado,  La  Sombra  de Arteaga.

Por  lo    expuesto  y  fundado,  a  este  H.  Pleno    de  la  Sexagés¡ma  Leg¡slatura    del  Estado  de

Querétaro   atentamente solicito:
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ÜNICO.-Tenerme   presente  en   los  términos  de  este  escr¡to,   ingresando  formalmente  la

presente  in¡ciativa y prev¡os tram¡tes de  Ley,  si'rvase tumarla  a  la com¡sión  correspondiente

para  su  estudio  y d'ictamen.

ATENTAMENTE

lntegrante de la Sexagésima  Leg¡slatura del

Estado de Querétaro


