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Santiago de Querétaro, Qro. a 10 de junio de 2022.

Asunto: SE PRESENTA “INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE SALUD MENTAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUERETARO Y EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE TERAPIAS PARA REPRIMIR
EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD RESPECTO
A LA ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD DE GENERO”.

H. SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Quienes suscriben los Diputados Locales, DIP. ARMANDO SINECIO LEYVA, DIP.
YASMIN ALBELLAN HERNANDEZ, DIP. LAURA ANDREA TOVAR SAAVEDRA, DIP.
CHRISTIAN ORIHUELA GOMEZ, DIP. JUAN JOSE JIMENEZ YANEZ, COORDINADOR
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA Y DIP. PAUL OSPITAL
CARRERA, TAMBIEN INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, en ejercicio de la facultad que nos confiere lo dispuesto en los
articulos 18 fraccién Il y 19 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, y
en los términos del articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, sometemos a la consideracién de esta Honorable Representacién popular la
siguiente:

“INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUERETAROQ, LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO
DE QUERETARO, LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUERETARO Y EL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE TERAPIAS PARA REPRIMIR EL LIBRE DESARROLLO DE LA
PE'RSONALIDAD RESPECTO A LA ORIENTACION SEXUAL O IDENTIDAD DE
GENERO”.

Misma que formulo conforme a 1a siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Derechos Humanos.
1.1.Ambito Nacional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 10, el
derecho humano a la no discriminacion, disposicién juridica que a la letra sefiala lo
siguiente: Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. El Estado debe garantizar el respeto a este derecho.

Asi también, el articulo 4° constitucional dispone que “toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud’ y establece que "en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.” Disponiendo que este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas plblicas dirigidas a la nifiez. Los ascendientes, tutores y
custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y

principios.

Asi mismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Esto implica que, al momento de firmar un Tratado Internacional ya no sélo implican una
responsabilidad sin la obligatoriedad de cumplimiento, sino que se torna de caracter
vinculante, teniendo, entre otras obligaciones, legislar en observancia a la distinta
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normativa internacional, asi como reorganizar las competencias de las autoridades para
que en todos los niveles de gobierno, sus érganos y poderes, se adquieran medidas de
prevencién a violaciones a los derechos humanos, asi como el deber de investigar,
sancionar y reparar tales violaciones, mismo deber que nos concierne al momento de
legislar en razén del medio ambiente sano y el derecho al trabajo y todo lo que esto conlleva

para lograr los mismos.
Refuerzan lo anterior los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS.
EL MECANISMO RELATIVO DEBE SER ACORDE CON EL MODELO GENERAL DE CONTROL
ESTABLECIDO CONSTITUCIONALMENTE, EL CUAL DERIVA DEL ANALISIS SISTEMATICO
DE LOS ARTICULOS 10. Y 133

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."

Derechos Humanos. conforme al articule 1o. constitucional, reformado por decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, todas las autoridades del estado mexicano,
dentro del ambito de sus competencias, estén obligadas a velar no sélo por aquellos conlenidos
tanto en los instrumentos internacionales firmados por ésle, sino también por los contemplados en
la constitucidn politica de los estados unidos mexicanos, adoptando la interpretacién mas favorabie

al derecho humano de que se trate.‘1

"SOFT LAW". LOS CRITERIOS Y DIRECTRICES DESARROLLADOS POR ORGANOS
INTERNACIONALES ENCARGADOS DE LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES SON UTILES PARA QUE LOS ESTADOS, EN LO INDIVIDUAL, GUIEN LA
PRACTICA Y MEJORAMIENTO DE SUS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE VIGILAR,
PROMOVER Y GARANTIZAR EL APEGO IRRESTRICTO A LOS DERECHOS HUMANOS

De conformidad con el articulo 1o. de la Constitucion Politica de lgs Estados Unidos Mexicanos y
su alcance protector en materia de derechos humanos, los agentes del Estado Mexicano no sélo
deben observar la normativa internacional de caracter obligatorio y la jurisprudencia interamericana,
sino que en virtud de las maximas de universalidad y progresividad que también contempla, debe
admitirse el desarrollo de principios y practicas del derecho internacional de caracter no vinculante
previstos en instrumentos, declaraciones, proclamas, normas uniformes, directrices vy
recomendaciones aceptados por la mayoria de los Estados. Dichos principios son identificados por
la doctrina como "soft law" -en inglés-, cuya traduccion corresponde a ley suave, normas ligeras,
ductiles o blandas y es empleado dado (i) el sentido de falta de eficacia obligatoria y (i) en oposicién
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al "hard law" o derecho duro o positivo. Ahora bien, con independencia de la obligatoriedad que
revistan, su contenido puede ser Util para que los Estados, en lo individual, guien la practica y
mejoramiento de sus instituciones encargadas de vigilar, promover y garantizar el apego imestricto
a los derechos humanos. Sin que ello implique desconocer la observancia primigenia del orden
juridico nacional, ni el principio de subsidiariedad de las normas supranacionales, segun el cual, la
proteccion internacional de los derechos humanos es aplicable después de agotada la tutelainterna y,
s6lo en su defecto, debe acudirse a aquella, pues mas alla de que la Constitucion Federal y los
tratados no se relacionen en términos jerarquicos, segtin definié el Maximo Tribunal del Pais en la
jurisprudencia P.AJ. 20/2014 (10a.)(*), la consulla de directrices no vinculanies sélo reporia efectos
practicos derivados de la experiencia acogida por organos internacionales encargados de la

. - 2
promocién y proteccion de los derechos fundamentales.

Por otro lado, existen otros instrumentos a nivel nacional relevantes en la materia que nos
ocupa, como la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, Ley General de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, Lineamientos que regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de
reparacion del dafio en casos de discriminacién, entre otras. Con ello, el Estado mexicano
reafirma su compromiso con la igualdad y ejercicio de los derechos de todas las personas,
fortalece la proteccion de los derechos de las mismas y promueve la generacion de
condiciones para ejercerlos.

Ahora bien, la Ley Federai para Prevenir y Eliminar la Discriminacién se armoniza con los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano, y establece que se prohibe toda discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién social y de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil 0 cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Asi mismo dispone
la obligacidn de los poderes publicos federales de implementar medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas prioritariamente para los grupos en situacion de
discriminacion o vuinerabilidad, entre otros

La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes establece que “todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, deberan promover, respetar, proteger y garantizar en todo momento el
derecho de toda persona a que se respete su integridad personal, protegiendosele contra
cualquier acto de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes’
También, dispone en su articulo 13 que “los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes; asi como los delitos vinculados, deben ser perseguidos,
investigados, procesados y sancionados conforme a las reglas de autoria, participacion y
concurso previstas en la legislacién penal aplicable, y las reglas de acumulacion de
procesos previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales™.

En Ja misma tesitura, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se define en el articulo 4°, fraccién [V la violencia contra las mujeres como
cualquier accidén u omisién, basada en su género, que les cause, dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual a la mujer tanto en el ambito privado
como en el publico. Asi mismo ia legislacién contempla diferentes tipos de violencia como
la psicologica, fisica, patrimonial, sexual, entre otras, y en su articulo 19 establece que los
tres niveles de gobierno tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamental de
manera tal que sean capaces de asegurar, en el gjercicio de sus funciones, el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.

Mismamente, dicha Ley General define en ei articulo 44, fraccién IV la viclencia contra las
mujeres, estableciendo la misma como cualquier accién u omision, basada en su genero,
que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémica, sexual o la
muerte tanto en el ambito privado como en el publico.

En dicha legislacién se contemplan diferentes tipos de violencia como lo son la psicologica,
fisica, patrimonial, econémica, sexual y cualquier otra forma que lesione o sea susceptible
de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

En el mismo sentido, a nivel estatal, la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, en
su articulo 2 establece que en el Estado de Querétaro toda persona gozara de los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién federal y los tratados internaciones de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién. Esta dispone
también la prohibicién de todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento,
género, preferencias politicas o sexuales, entre otras y también establece la obligacion de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos y generar
acciones afirmativas a favor de las personas en situacion de vulnerabilidad. Mismamente
la Ley para Prevenir y Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de Querétaro.

Por otra parte, la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de
Querétaro establece en su articulo 1° que las disposiciones de esta tienen por objeto
regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; asi como
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos plblico y privado, promoviendo
acciones afirmativas a favor de la equidad de género.
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Asi, esta Ley define a la Igualdad Sustantiva como el acceso al mismo trato y oportunidad,
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades

fundamentales.

Mismamente, esta la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en donde en su articulo 1° refiere que las disposiciones contenidas en dicho cuerpo
normativo son de observancia obligatoria en el Estado y que tienen por objeto establecer
las bases para prevenir la presencia e incidencia de violencia contra las mujeres, atender
sus consecuencias, sancionar a quienes la infringen y erradicarla, generando las
condiciones para su pleno desarrollo social y humanos, favoreciendo su participacion en
todas las esferas de la vida, conforme a los principios de no discriminacion e iguaidad,
tanto formal como sustantiva.

En su articulo 5 se establece que la Legislatura del Estado expedira las normas que se
deriven de los preceptos de la presente Ley y tomard las medidas presupuestales
correspondientes y necesarios para ejecutar los programas y acciones para la prevencién,
atencion, sancion y erradicacién de la violencia de género, para garantizar el derecho de
las mujeres de todas las edades a acceder a una vida libre de violencia de conformidad
con los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el estado mexicano.

De la misma manera, el Articulo Octavo Transitorio prevé que la Legislatura del Estado
realizara las reformas necesarias de los ordenamientos legales aplicables a efecto de que
se garantice el cumplimiento y aplicacion de dicha Ley.

1.2  Ambito Internacional

En el ambito internacional, los instrumentos ratificados en materia de derechos humanos,
derechos humanos de las mujeres, violencia, tortura y no discriminacién en Mexico, los
cuales se tiene !a obligacién de respetar y hacer cumplir de conformidad con nuestra Carta
Magna y los Tratados internacionales, son, entre otros:

s Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

e Enla Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

+ Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

+ Pacto de San José de Costa Rica

s Convencion para la Eliminaciéon de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés).

» Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

«  Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Pard”,
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« Canvencian Internacional sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacién Racial (CERD,
por sus sigias en inglés).

« Declaracion sobre la Proteccidon de Todas las Personas contra la Torura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

« Convencidn Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles inhumanos o Degradantes

+ Protocolo Facultativo de la Gonvencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes

e Convencion Interamericana para Prevenir y sancionar la Tortura

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos se establece que la libertad, la
justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconacimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de los miembros de la familia humana.

Asi, esto lo traduce en los siguientes articulos, entre ofros:
ARTICULO 1
Todos los seres humanaos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estén de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los ofros.

ARTICULO 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion.

ARTICULO 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

ARTICULO 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad

juridica,

ARTICULO 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion.

ARTICULO 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o
su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene
derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

ARTICULO 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como

a su familia, la salud y el bienestar.
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Mismamente, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica) establece en su articulo 1 que la obligacion de respetar los
derechos y libertades reconocidos en la misma, sin discriminacion alguna por
cualquier condicion o motivos.

Asi mismo, el articulo 2 del Pacto establece que “si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen
a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

En la misma tesitura, esta Convencién establece en sus articulos 5 y 11 el derecho
a la integridad personal, asi como al proteccion de la honra y de la dignidad,
estableciendo que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral, que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad y que nadie puede ser objeto de injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o0 en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

Cabe recalcar que establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de
la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Asi también, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que
los estados partes en el presente pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente pacto, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén politica o de otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social y que
cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente
pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

De iguail manera, el Pacto establece lo siguiente:

ARTICULO 3
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Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres
la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente

Pacto.
ARTICULO 6
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara

protegido por la ley. Nadie podra ser privado de [a vida arbitrariamente.

ARTICULO 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domigilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias ¢ esos
ataques.

ARTICULO 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de |a ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
tas personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento ¢ cualquier otra condicién social.

Igualmente el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales
establece lo siguiente:

ARTICULO 2

()

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en el &l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

ARTICULO 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos
Gnicamente a limitaciones determinadas por ley. sélo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general en
una sociedad democrética.

ARTICULO 12
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel de salud fisica y mental.
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Por otro lado, en el ambito internacional, en el afio 1994, la Comisién Interamericana de
Mujeres (CIM) promovié la adopcién de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, Convencién de Belem do Pard’.

En 2004 los Estados Parte de la Convencién acordaron la creacion del Mecanismo de
Seguimiento a la Convencion Belém do Para (MESECVI)? con el objetivo de monitorear la
implementacién de la Convencion en los paises de la region. En el marco de su trabajo, el
MESECVI ha enfatizado de forma reiterada que las “acciones (sobre prevencion y atencion
a la violencia contra las mujeres en el ambito privado) no cubren todas las manifestaciones
de violencia contra las mujeres’, por ejemplo las terapias de conversion o ECOSIG (mas
adelante descritas) donde las mujeres de la diversidad sexual corren un riesgo especial de
maitrato, debido a la desigualdad de género y a las relaciones de poder en las familias y
comunidades, donde utilizan |a violencia sexual, en particular ta préactica de la “violacion
correctiva”,® y ha afirmado la necesidad de avanzar en la legislacion que sancione la
violencia contra las mujeres que se perpetra en el ambito pdblico y privado.

En la Observacion: CEDAW-GR-35 Violencia en razén de género contra la mujer®, el
Comité recomienda que los Estados partes apliguen las siguientes medidas legislativas: a)
Velar por que todas las formas de violencia por razén de género contra la mujer en todas
las esferas que constituyan una violacién de su integridad fisica, sexual o psicologica se
tipifiquen como delito e introducir, sin demora, o reforzar, sanciones legales
proporcionales a la gravedad del delito, asi como recursos civiles; b) Velar por que todos
los sistemas juridicos, en particular los sistemas juridicos plurales, protejan a las victimas
y supervivientes de la violencia por razén de género contra la mujer y velar por que tengan
acceso a la justicia y a una reparacion efectiva, de conformidad con las orientaciones que
ofrece la recomendacion general nim. 33% entre otras.

En la recomendacion general nim. 28 y la recomendacion general num. 33, el Comite
confirmé que la discriminacién contra la mujer estaba inseparablemente vinculada a otros
factores que afectan a su vida, como su condicidn de lesbiana, bisexual, transgenero o
intersexual, el analfabetismo, entre otras. En consecuencia, dado que las mujeres
experimentan formas mdiltiples e interrelacionadas de discriminacion, que tienen un
agravante efecto negativo, el Comité reconoce que la violencia por razon de género puede

3 Consultable en: https: iwww 0as org/es/mesecvifconyencion.asp

2 consultable en:
hitps //www 0as.org/esimesecvi/it.~

3 Consultable en; hitp: #iwww 0as orglesicighfinformes/pdfsiviolenciapersonaslgbti. pdf
4 Consultable en’ mtgs:.'lwww.acnur.orq.'ﬁleadminlDocumentos.'BDlsz7/1 1405.pdf

S Consultable en: httgs:.'lwww.acnur.org.'ﬁleadmtnIDocumentos.'BDUZO16!1071O.Qdf
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afectar a algunas mujeres en distinta medida, o en distintas formas, lo que significa que se
requieren respuestas juridicas y normativas adecuadas.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razén de género es indivisible
e interdependiente respecto de otros derechos humanos, a saber: los derechos a la vida,
la salud, la libertad y la seguridad de la persona, la igualdad y la misma proteccién en el
seno de la familia, la proteccion contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos ©
degradantes y la libertad de expresion, de circulacion, de participacién, de reunion y de
asociacion. La violencia por razén de género contra la mujer puede constituir tortura o trato
cruel, inhumano o degradante en determinadas circunstancias, en particular en los casos
de violacion, violencia doméstica o practicas tradicionales nocivas

Por otro lado, la Convencidn Internacional contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes® establece que se entendera por et término “tortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona ¢ a otras, o por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el gjercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento o aguiescencia.

Asi mismo, establece lo siguiente:

Articulo 2
1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole eficaces

para impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

Articulo 4

1. Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su
legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura y a todo acto de cualquier
persona que constituya complicidad o participacion en la tortura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las que se tenga en cuenta su
gravedad.

Articulo 12 Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables para creer que
dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes procedan a
una investigacion pronta e imparcial.

6 Consultatle en: htjgs:.'fwww.gorteidh.or.crftgblas.'28835.pgf
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Articulo 13 Todo Estado Parte velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a tortura
en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar una queja y a que su caso sea
pronta & imparcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se tomaran medidas para
asegurar gue quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacién
como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara porque su legisiacion garantice a la victima de un acto de tortura la
reparacion y el derecho a una indemnizacién justa y adecuada, incluidos los medios para su
rehabilitacién fo mas completa posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de
tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

Asimismo, el articulo 16 refiere que todo Estado Parte se comprometeré a prohibir en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal como se define en el articulo 1.

Finalmente, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, dispone en
su articulo 2° la definicién de tortura como todo acto realizado intencionalmente por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion
criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como
pena o con cualquier otro fin. Se entendera también como tortura la aplicacion sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir
su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.

Asi mismo, el articulo 30. de dicha convencion afiade que “seran responsables del delito
de tortura: a) Los empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter
ordenen, instiguen, induzcan a su comisién, lo cometan directamente o que, pudiendo
impedirlo, no lo hagan. b) Las personas que a instigacién de los funcionarios o empleados
plblicos a que se refiere el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo
cometan directamente o sean complices”.

Como podemos observar, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura (CIPST) amplia ciertos estandares de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes’
y de la Convencidn internacional contra fa Tortura y otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes®. Sobre esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN),
en su publicacion “Capitulo 3 El concepto de tortura y de tratos o penas crueles, inhumanos

7Consultable en: httpswww ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/ingtruments/declaration- rotection
and ‘
8 Consultable en: hitps:/www corteidh.or.cr/tablas/28835 paf
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y/o degradantes en el orden internacional’®, establece un analisis sobre el alcance de estas
definiciones y sus ampliaciones.

De acuerdo con Ia SCJN la CIPST atribuye ia comision de torturas a los funcionarios que
"pudiendo impedirlo, no lo hagan', lo que implicaria a aquellos funcionarios/as,
legisladores/as, que, conocedores de tales practicas y pudiendo impedirias, no lo han
hecho, en este sentido, somos responsables del delito de tortura, ya que, de no actuar en
nuestro ambito legislativo para poderlo impedir, estariamos incurriendo en falta al articulo
3% inciso a) de esta Convencién, incluso por omisién, ya que recordamos que el articulo 3o.
de la CIPST dispone lo siguiente: "Seran responsables del delito de tortura: a) Los
empleados o funcionarios publicos que actuando en ese caracter ordenen, instiguen,
induzcan a su comisidn, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirio, no lo hagan;
b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o empleados publicos a que se refiere
el inciso a) ordenen, instiguen o induzcan a su comision, lo cometan directamente o sean
complices"”.

Por otro lado, en [a Convencién Internacional contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes se establece que sera fortura cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el gjercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. De
acuerdo con la SCJN, se plantea, pues, el debate de si se puede calificar como tortura a
conductas de particulares.

De acuerdo con su analisis, parte de la doctrina si admite la posibilidad de calificar como
torturas u "otros tratos" a las conductas de particulares, toda vez que la exigencia de "sujeto
activo cualificado” que se recoge en |os textos examinados en el escrito de esta maxima
autoridad, no esta contenida en otros tratados de derechos humanos de caracter general,
dejando un amplio margen de discrecionalidad para calificar conductas como tortura y “otros
tratos” aunque fueran cometidas por particulares, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 7 que establece que "Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin
su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos” y el articulo 3 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos, que dispone que “Nadie podré ser sometido
a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes”.

? Consultable en: https:/iwww. sitios. SCi
tortyra DC03-91-128. pdd{
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Asi, la Suprema Corte define firmemente que resulta innegable es la obligacién del Estado
de "actuar con diligencia”, en el sentido de proteger eficazmente el derecho a la integridad
fisica y moral de todas las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion y, en caso de
que esa proteccion no resulte suficiente, el Estado tiene el deber de investigar, castigar y
reparar las violaciones cometidas tanto por funcionarios publicos como por particulares.

En esta tesitura, debemos observar que distintos 6rganos y mecanismos de proteccién de
derechos humanos, como el Comité de Derechos Humanos, que en su Observacién
General No. 20, se han pronunciado al respecto, sefialando que "E/ Estado Parte tiene el
deber de brindar a toda persona, mediante medidas legislativas y de otra indole, la
proteccién necesaria contra las conductas prohibidas por el articulo 7, sean infligidos por
personas que actien en el desempefio de sus funciones oficiales, al margen de dichas
funciones o incluso a titulo privado”.

También en su parrafo 13 hace referencia a la tortura cometida por articulares: "Al presentar
sus informes, los Estados Parte deberan indicar las disposiciones de su derecho penal que
sancionan la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes, y especificar
ia sanciones aplicables a esos actos, sean éstos cometidos por funcionarios publicos u
otras personas que actien en nombre del Estado o por particulares. Serdn considerados
responsables quienes violen el articulo 7, ya sea alentando, ordenando o perpetrando actos
prohibidos".

incluso, el Comité contra la tortura (CAT por sus siglas en inglés)'®, ha considerado que los
Estados pueden ser responsabilizados por conductas de particulares si no han tomado
medidas para evitarlos o si no han respondido de manera adecuada a los mismos, también
ha referido la necesidad urgente de proteger-a las mujeres adoptando medidas legislativas
especificas y otras medidas. Asi lo ha manifestado en su Observacion General No. 2:

El Comité ha dejado claro que cuando las auteridades del Estado u ofras personas que actiian a titulo
oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o motivos fundados para creer que sujefos
privados o agenies no estatales perpetran conductas las conductas que constituyen tortura o malos
tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y castigar a dichos
sujetos privados o agentes no estatales de conformidad con la Convencion, el Estado es responsable
y sus funcionarios deben ser considerados autores, complices o responsables por otro
concepto en virtud de la Convencién por consentir o tolerar esas conductas inaceptables. La
negligencia del Estado a la hora de intervenir para poner fin a esos actos, sancionar a los aufores y
offecer reparacion a las victimas de la tortura facilita y hace posible que los agentes no estatales

10 Consullable en; hitps:/iwww ohchr org/esfireaty-bodies/cat
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cometan impunemente conductas prohibidas por la Convencion, por lo que la indiferencia o inaccién
del Estado constituye una forma de incitacién y/o de autorizacién de hecho.”’

Por su parte, de acuerdo con el analisis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Capitulo 3 El concepto de tortura y de tratos o penas crueles, inhumanos y/o degradantes
en el orden internacional, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha extendido el
campo de aplicacion a las conductas de particulares contra personas especialmente
vulnerables, como los nifios, las personas con discapacidad mental, las personas que
conviven con el VIH o las personas en situacién de exclusién social, entre otras. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha concluido que un hecho ilicito violatorio de la
CADH cometido por un particular puede acarrear la responsabilidad internacional del
Estado en caso de falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para trataria en
los términos requeridos en la misma.

1.1.LAS TERAPAS DE CONVERSION O ECOSIG COMO TORTURA:

De acuerdo con las Naciones Unidas, las Terapias de Conversion son intervenciones gue
tienen por finalidad cambiar la orientacién sexual de una persona o su identidad de
género; sus promotores afirman que estas terapias pueden transformar a las personas
gays, lesbianas o bisexuales en heterosexuales, y a las personas trans o de genero
diverso/diferente a cisgénero, lo que significa que !a identidad de género corresponde al
sexo asignado al nacer.'?

Conforme a la Guia de referencia para profesionales de la salud mentai en el combate a los
ECOSIG*, “Nada que curar”, los ECOSIG, Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y
la Identidad de Género, son practicas de diferente indole -sesiones psicoldgicas,
psiquidtricas, consejeria religiosa, entre otros métodos- con la intencién de cambiar la
orientacion sexual de una persona especificamente de homosexual o bisexual a
heterosexual. Ademas, estos tratamientos o practicas también pueden estar dirigidas a
cambiar la identidad o la expresion de género de las personas trans.™

Cabe recalcar que, de acuerdo con la Guia de expertos, y con la Asociacién Mundial de
Psiquiatria (WPA, por sus siglas en inglés) no hay evidencia cientifica valida que sefiale
que la orientacién sexual se puede cambiar. Ademas, acorde con la Guia, los llamados

1 COMITE CONTRA LA TORTURA, Observacion General No. 2, Aplicacién del articulo 2 por los Estados Parte, 2007 (CAT/CIGC/2/CRP.
1/Rev.4 (2007)), parrafo 18.

12 nnp_siﬁwww,ohchr.orqfesfstorieslzo20mwconversion-theraov-can-_a_mggnt-torture-gng-shguld-be-banneg—sayg-gn-gxmrt
13 Consuliable en: httgg:f.'cogred,cgmx.gob.mx]stgrage.’agglmggia.’guia-nagg-gug-cuyar‘ggf
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“tratamientos de la homosexualidad” pueden crear escenarios en los que el prejuicio y la
discriminacién crezcan, y son potencialmente dafinos. Asi, se denuncia que, el ofrecer
cualquier intervencion prometiendo “curar’ algo que no es una enfermedad es puramente
antiético, ya que no hay un suficiente cuerpo de conocimientos cientificamente validados
para considerar que las terapias de conversién o ECOSIG sean efectivas, ya que las
‘terapias de conversién® parten de la premisa de que la conducta y la identidad
homosexuales son patoldgicas y, en consecuencia, moralmente inaceptables, el empleo de
técnicas de disuasion para convencer a las personas homosexuales o trans de que su
orientacion o identidad es patoldgica o inferior es cuestionable desde las mismas bases de
la ética profesional; también lo es la imposicién de criterios individuales, derivados de
corrientes politicas o religiosas, en la prestacion de un servicio de salud mental. Asi mismo,
de acuerdo con el documento, las “terapias reparativas’ no son inocuas: con frecuencia
fortalecen la homofobia o transfobia internalizada, deteriorando la autoestima e
incrementando el riesgo de suicidio, lo que constituye un inadecuado equilibrio entre los
riesgos y los beneficios.

“ta WPA cree enormemente en los tratamientos basados en evidencia y que: No hay
evidencia cientifica vélida que seflale que la orientacién sexual se puede cambiar. Ademas,
los lamados “tratamientos de la homosexualidad” pueden crear escenarios en los que el
prejuicio y la discriminacién crezcan, y son potencialmente dafiinos. El ofrecer cualquier
intervencion prometiendo “curar” algo que no es una enfermedad es puramente antiético.”"

También, la Asociacion Americana de Psicologia (*APA-Psicologia” por sus siglas en inglés)
identificé que la base ideolégica de los ECOSIG es que cualquier orientacion sexual o
identidad de género distinta a la heterosexual es anormal y requiere ser corregida o curada
segun las ideas no sustentadas de quienes llevan a cabo estas practicas's. Es justamente
por esta razén, de acuerdo con la Guia, que las personas que promueven estos ECOSIG
les llaman “terapias de conversion” o “terapias reparativas” porque asumen que hay algo
que curar desde la perspectiva médica.

Ahora bien, de acuerdo con el informe provisional sobre la cuestion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, presentado por Sir Nigel Rodley, Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos'®, en 2001, informé sobre algunos casos
en que “...las victimas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
pertenecen a minorias sexuales. Sefala que en una parte considerable de los casos de

7 Consultable en: hitps.fiwww wpanet org/detail. php?seclion_id=78&content_id=1807
15 Gonsultable en: hitps:/www.apa org/pifigbt/resourcesitherapeutic-response. pdf _ .
1 Consultable en: hgg;:.'Igocumen@-ggg-ny.un.org.'doclUNDOC.fGENIN01.’4454‘82.'PDF.'N0144582.odf?00§nglgmgn1

Av. Fray Luis de Le6n No 2920. G.p. 76080. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 81 00. Santiago de Querétaro, Qro.
www.legislaturaqueretaro.gob.mx




S LEGISLATURA
QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

tortura a miembros de minorias sexuales hay indicaciones de que a éstos se les somete a
menudo a actos de violencia de indole sexual, como violaciones o agresiones sexuales, a
fin de “castigarios” por traspasar las barreras del género o por cuestionar ideas
predominantes con respecto al papel de cada sexo”.

Asimismo, denuncié que las minorias sexuales son victimas, entre otras cosas, de acosos,
humillaciones e insultos verbales relacionados con su orientacién o identidad sexuales
reales o supuestas y de malos tratos fisicos, incluso de violaciones y agresiones sexuales,
ya que se les somete en una proporcion excesiva a torturas y otros malos tratos porque no
responden a lo que sociaimente se espera de uno y otro sexo.

De esta suerte, el documento “Nada que Curar” establece que muchas manifestaciones de
esta violencia estan basadas en el deseo del perpetrador de “castigar” dichas identidades,
expresiones, comportamientos o cuerpos que difieren de las normas y roles de género
tradicionales, o que son contrarias al sistema binario hombre/mujer, con el fin de torturar
para lograr de manera rdpida castigar o forzar a alguien a que acepte que fue su culpa (auto-
inculpandose o para extraer informacion), en este caso, de ser homosexual.

De acuerdo con el especialista, la discriminacién por razones de orientacién o identidad
sexuales puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la victima, lo que con frecuencia
es una condicién necesaria para que tengan lugar la tortura y los maios tratos.

El Relator Especial observo ademas que los miembros de las minorias sexuales son un
grupo especialmente vulnerable en lo que respecta a la tortura en diversos contextos y que
su condicion puede afectar también a las consecuencias de los malos tratos que reciban
tanto en cuanto a sus posibilidades de presentar denuncias, como en cuanto a las
consecuencias juridicas relativas a las sanciones legales derivadas de determinados
abusos, entre ofras.

Ahora bien, de acuerdo con el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, de las Naciones Unidas'’, emitido en 2016, las
mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero estan
particularmente expuestas a sufrir torturas y malos tratos en las situaciones de privacion de
libertad, tanto en los sistemas de justicia penal como en otros entornos ajenos a la esfera
penal. Asi, el relator denuncio que las carencias estructurales y sistémicas de tales sistemas
tienen repercusiones particularmente negativas en los grupos marginados.

17 consultable en: ktips ffdocuments-dds: ny.un.or/doc/UNDOC/GENIG 1800 1/50/PREF/G 1600400 pdf?OpenE lement
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De acuerdo con el informe de la CIDH, Violencia contra Personas LGBTI, Juan E. Méndez,
el posterior Relator Especial sobre la cuestion de la Tortura, evalta la aplicabilidad de la
prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el
Derecho internacional a las experiencias propias de ias mujeres, las nifias y las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales. Asi, concluye que "Los Estados
tienen una obligacidn mayor de prevenir y combatir la violencia de géneroy la discriminacion
contra las mujeres, las nifias y las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales que equivale a tortura y malos tratos y es ejercida en contextos diversos tanto
por el Estado como por otros agentes'"'.

Mismamente, en el Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, emitido en 2013, se establecio que
la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) concluy6 que los malos tratos homdéfobos
infligidos por profesionales de la salud son inaceptables y deben ser proscritos y
denunciados. Hay una infinidad de testimonios y declaraciones de personas que se vieron
sometidas a vejaciones verbales y humillaciones publicas, evaluaciones psiquiatricas,
diversos procedimientos obligatorios como esterilizaciones, examenes anales forzosos,
permitidos por el Estado y dirigidos a enjuiciar la comision de presuntos actos
homosexuales, y reconocimientos invasivos para constatar la virginidad realizados por
profesionales sanitarios, asi como terapias hormonales y cirugia reconstructiva urogenital,
bajo el pretexto de ias llamadas “terapias reparativas". Asi, expone que estos
procedimientos rara vez son necesarios desde el punto de vista médico, pueden causar
cicatrices, pérdida de sensibilidad sexual, dolor, incontinencia y depresién crénica, y
también han sido criticados por carecer de rigor cientifico, ser potencialmente perjudiciales
y contribuir a agrandar el estigma. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer expresé su preocupacion por que ias mujeres lesbianas, bisexuales, trans e
intersexos fueran "victimas de abusos y maltratos por parte de los proveedores de servicios
de salud".

De acuerdo con el Informe emitido en 2016, los responsables de la tortura y los malos tratos
a personas a causa de su orientacion sexual, real o aparente, o su identidad de género los
responsables son tanto agentes estatales como no estatales, que en ocasiones emplean la
violacién y otras formas de violencia sexual como una forma de “depuracion moral® de las
personas lesbianas, gais, bisexuales y transexuales.

18 consultatie e hiips fwww.oas.orgies/cidh/muttimedia/2015/violendia-lghti/violencia-Igbti htmi
13 Consultable en: hnps:lfdggyments-dds‘ny.un.orgfdoc;luNDQQ!QENIm3!105/80!PDF/G131 0580 .pdf?OpenElement
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Asi, se denuncia que los episodios de violencia homofobica y transfobica tienden a
caracterizarse por una especial brutalidad, que a menudo acaba en asesinato. Por lo
general, los particulares que infligen torturas y malos tratos a esas personas lo hacen en un
clima de impunidad, ya que muchos Estados no cumplen sus obligaciones de diligencia
debida de combatir, prevenir y remediar tales agresiones.

De acuerdo con el Relator, las lesbianas y las mujeres transgénero corren un riesgo
especial de maltrato, debido a la desigualdad de género y a las relaciones de poder
en las familias y comunidades. La violencia sexual, en particular la practica de la
“violacién correctiva’, afecta especialmente a las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales. La discriminacion y la violencia contra estas personas se
extienden hasta el ambito familiar y pueden conllevar el internamiento en instituciones
psiquiatricas, matrimonios forzados y violencia por motivos de honor.

Cabe mencionar que, conforme al Informe en cuestion, las mujeres y nifas corren a menudo
el riesgo de sufrir agresiones o ser asesinadas por motivos de honor si mantienen relaciones
sexuales fuera del matrimonio, eligen a su pareja sin la aprobacién de su familia o se
comportan de un modo considerado inmoral; las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales también sufren este tipo de violencia. Se han documentado
asesinatos por motivos de honor en Asia Sudoriental, Europa, América del Norte y el
Oriente Medio, y se estima que entre 5.000 y 12.000 mujeres al afio son asesinadas por
esta causa. No evitar la violencia por motivos de honor contraviene las obligaciones de los
Estados de combatir y prevenir la tortura y ios malos tratos.

Por otro lado, el informe establece que las victimas de la violencia de género tropiezan con
importantes obstaculos para acceder a la justicia y a las medidas de reparacion, como la
ausencia de marcos juridicos nacionales para que los responsables rindan cuentas
de sus actos o las deficiencias de tales marcos. Todas las victimas han de tener acceso a
recursos judiciales y administrativos eficaces. Para ello se deben eliminar las barreras
discriminatorias y se debe prestar apoyo a las victimas en todas las etapas del proceso
judicial, en este caso primeramente tipificando como delitc estas practicas, asi como la
debida atencién de las y los denunciantes y, en el caso, la reparacion del dafio integral.
Como se estipula en la Declaracién de Nairobi sobre el Derecho de las Mujeres y las Nifias
a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones?, se han de dar a las victimas los medios
para que contribuyan a determinar qué formas de reparacion son las mas adecuadas para
su situacion.

20 Consultable en: hitps:/Awww.hhii orgles/publication/declaracion-de-nairgbi-sobre
recurses-y-obtener-reparaciones/
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Debemos de comprender que el hecho de que no se castiguen estas conductas propician
un clima en el que la violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero, tanto si es ejercida por agentes estatales como por agentes ajenos al Estado,
es tolerada y recibida con impunidad.

En 2015, la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV), de materia federal, realizé
la Investigacion sobre atencién a personas lesbianas, gays, bisexuales y trans en Mexico,
donde se identificaron casos de personas a las que se les han obligado a tomar
medicamentos, recibir tratamientos o realizarse procedimientos médicos relacionados con
su condicion LGBT, cuya informacién arroja lo siguiente?’

En junio de 2018, el experto independiente en proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motives de orientacion sexual o identidad de género de las Naciones
Unidas, Victor Madrigal-Borloz, emitié un informe en donde emite su consternacion sobre

las “terapias de conversién”. 2

En el documento asienta que la misoginia, el patriarcado y las desigualdades de género
exponen a las mujeres lesbianas y bisexuales al riesgo de sufrir violencia. Estas mujeres
son victimas de violacién —para castigarlas o, presuntamente, en un intento por “cambiar”
su orientacién sexual— y también de matrimonio forzado, mutilacién genital femenina,
embarazo forzado, palizas colectivas por dar muestras de afecto en publico, ataques con
acido y “terapias de conversién”. En muchos casos, de acuerdo con el experto, el estigma
se ve reforzado por normas y creencias culturales profundamente arraigadas sobre la
masculinidad, el concepto de la familia “tradicional” o la utilizacién de la mujer como fuente
de ingresos en circunstancias en que existe una gran pobreza. Las mujeres lesbianas y
bisexuales corren especialmente el riesgo de ser victimas de actos de violencia sexual o
intrafamiliar y violencia domestica.

Ademas, denuncia Madrigal-Boloz, de la violencia institucional y social mencionada, las
personas lesbianas, gais y bisexuales pueden ser objeto de torturas y malos tratos en el
ambito sanitario y en otros entornos. Las ‘terapias de conversién” son practicas nocivas
para los pacientes y pueden causar graves dolores y sufrimientos y provocar depresion,
ansiedad y pensamientos suicidas. A pesar de que las principales organizaciones de
salud mental! las rechazan de forma categérica, solo unos pocos Estados Miembros
de las Naciones Unidas las prohiben realmente. Tales procedimientos no solo son

A Consuitable en: hitp: /iwww.ceav gob.mxwpcontentiuploads/2016/06/Investigaci%C 3%83%C2%B3n. BT-Documento-Completq.pdf
2 Consuftable en: ht‘lgs:Hdocuments-dds-nv.un.orqu’dodUNDOC.’GENIG18!132!12!PDF.'G1813212<Ddf?QgenElemgn!
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llevados a cabo por algunos profesionales de la salud, sino también por miembros del clero
o0 consejeros espirituales en el contexto de la practica religiosa. Un estudio reciente puso
de manifiesto hasta qué punto estan difundidos estos procedimientos a nivel mundial:
solamente en los Estadcs Unidos de América, alrededor de 698.000 personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero o de género no conforme han sido sometidas a terapias de
“conversion” en algun momento de su vida, y, al parecer, mas de la mitad de ellas cuando
eran adolescentes, lo cual va en contra del interés superior de la nifiez y todos los derechos

humanos de las personas.

1.1.1. INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia, se establecen dos mandatos juridicos para
proteger el ejercicio igualitario de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, (I) Una
clausula de prohibicion de discriminacion contra los menores, por razones que atenten
contra su dignidad intrinseca -como lo es el origen étnico, nacional o social, idioma o
lengua, edad, género, preferencia sexual y creencias religiosas-; y (ll) Obligaciones a las
autoridades federales y locales, en la esfera de sus competencias respectivas, de adoptar
medidas de proteccién especial para hacer efectivos los derechos de aquellos menores de
edad que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad -dentro de las que se menciona,

la “preferencia sexual’-#

Recordemos que las infancias y adolescencias también son sujetos de derechos, como el
derecho humano de igualdad ante la ley, en su vertiente de prohibicién de discriminacion,
el cual establece: "Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico 0
nacional, el género, ta edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, 1a religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menoscabar los derechos
y libertades de las personas".

Es decir, todas las personas, inciuidas infancias y adolescencias, gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; sin que sea
dable establecer tratos diferenciados entre las personas con base en rasgos o
caracteristicas que atenten contra la dignidad humana y respecto de las cuales esta

23 Consultable en: hngs:.'.'wwwz.s_q‘n.gnb.mx.'ConsuI;aTematicangginggPubegtal!ePgb.gsgx?AsgnthD=194858
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especificamente prohibido realizar tales diferenciaciones, conforme a la constitucional
prohibicion de discriminacion.

Asi, es importante recalcar que uno de los elementos indispensables para dar plena
vigencia al interés superior de los menores consiste, precisamente, en "el reconocimiento
de los nifios como titulares de derechos". En efecto, el Comité de los Derechos del Nifio ha
sostenido que el valor supremo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, consiste
"en proteger la dignidad humana innata a todo nifio y sus derechos iguales e inalienables".?*

Por tanto, en términos del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el
Estado tiene ia obligacion de garantizar a todos los seres humanas menores de dieciocho
afios el disfrute de todos los derechos enunciados en la Convencién, sin distincién alguna
independientemente de "la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn publica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio".

Dentro de “cualguier otra condicion del nific”, el Comité de los Derechos del Nifio en su
Observacion No. 4, ha sefialado que deben incluirse "la orientacion sexual y el estado
de salud del nifio, con inclusion del VIH y la salud mental.?®

Derivado de lo anterior expuesto en este documento sobre la tortura y tratos inhumanos a
la poblacion LGBTI+, y de acuerdo con la Observacion No. 7, Realizacion de los derechos
del Nifio en la primera infancia, del Comité de los Derechos del Nifio, no debe pasar
inadvertido que los nifios también pueden sufrir las consecuencias de la discriminacién,
tortura y tratos o penas crueles por su orientacion sexual. Por ejemplo si se desenvuelven
en circunstancias que no se ajustan a los valores tradicionales o heteronormados y, por
ende, el Estado "tiene la responsabilidad de vigilar y combatir la discriminacion, cualquiera
que sea la forma que ésta adopte y dondequiera que se dé, tanto en la familia como en las

comunidades, las escuelas u otras instituciones". %

Por otra parte, debe sefialarse que también el Estado mexicano debe adoptar las medidas
positivas tendentes a proteger la igualdad en el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que se encuentran en situacion de especial vulnerabilidad, en este caso la
preferencia sexual, como lo refieren los articulos 10, 57, fraccién Vil, y 118, fraccion IV, de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

24 ronsultable en: hitps:/fwww observatoriodelainfancia.es/oia/esp/documentos ficha.aspx?id=3990
25 Consultable en: https:/iww.ohservatoriodelainfancia. eg/oia/esp/documentos ficha.aspx?id=3990
26 consultable en' hitp:/ww2.o).gob.gt/cursos/COMPILACION3/docs/Organos/Nino/Generales/OGnino?. paf
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Es de recalcar que el derecho a la no discriminacion no es una obligacién pasiva que
prohiba todas las formas de discriminacion en el disfrute de los derechos de los menores
de edad, sino que, de acuerdo con la Observacion No. 1y la Observacién No. 5, ambas
del Comité de los Derechos del Nifio, "también exige a los Estados que se adelanten a
tomar medidas apropiadas para garantizar a todos los nifios la igualdad efectiva de
oportunidades en el disfrute de los derechos”. 27 Ello puede requerir la adopcion de
medidas legislativas encaminadas a corregir una situacion de discriminacion y
riesgo real al que puedan estar sujetas las infancias y adolescencias como lo son las
terapias de conversién o ECOSIG. Es decir, la obligacion de no discriminacién requiere
que el Estado adopte medidas especiales para |a efectividad de sus derechos, tales como
la modificacién de la legislacion, que se introduzcan cambios en la administracion o que se
modifique a asignacién de recursos para tal efecto.?

En este orden de ideas, un elemento importante que debe tenerse en cuenta para
salvaguardar el interés superior del menor es la situaciéon de vulnerabilidad del nifio, como
lo puede ser pertenecer a un grupo minoritario, entre otros. El objetivo de la determinacién
del interés superior de un nifio o de los nifios en situacién de vulnerabilidad no debe
referirse solo al pleno disfrute de todos los derechos consagrados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, de acuerdo con la Observacion No. 4 del Comité de los Derechos
del Nifio, "sino también en otras normas de derechos humanos relacionadas con esas
situaciones especificas, en este caso las terapias de conversién o ECOSIG”.

Consistente con la Guia “Nada que curar’ anteriormente citada, para las y los menores de
edad, esta situacion tiene mucho mas impacto. Ellas y ellos sienten confianza cuando estan
con personas adultas cercanas (sus madres, padres, tias y tios, docentes, etc.) y expresan
sus sentimientos sin un juicio previo de lo que puede o no gustarles a estas personas. Esto
no deberia representar una amenaza para las nifias, nifios y adolescentes, pero
lamentablemente puede ilegar a serlo cuando manifiestan deseos, identidades y
expresiones de género que no coinciden con la expectativa y norma social.

Aunado a que, de acuerdo con dicho Comité, "el interés superior de un nifio en una
situacién concreta de vulnerabilidad no sera el mismo que el de todos los nifios en
la misma situacion de vulnerabilidad". Las autoridades y los responsables de la toma
de decisiones deben adoptar de medidas especiales para ello para que los grupos de nifios
en situacién de vulnerabilidad, no sélo cuenten con una igualdad juridica o formal, sino
también factica o material.

27 Gonsultable en: httgs: . . i
28 consultable en: htigstl.'www.plataformadginfancia.orgfdgrgchos-de-infgngiafobservacignes—ggnerales—QQmi;g-gerechos-dgl-ningl
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También, de acuerdo con la Segunda Sala de la SCJN, hay un mandato
constitucionalmente razonable de que las autoridades establezcan medidas instrumentales
para empoderar a las nifias y mujeres adolescentes, a fin de lograr la igualdad sustantiva
desde la nifiez, ya que el reconocimiento de tales medidas se encuentra establecidas por
los articulos 1y 4 de la Constitucion Federal; 2 de la Convencitn sobre los Derechos del
Nifio, asi como 2 y 4 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion contra la Mujer.?®

En la misma tesitura, el Comité de los Derechos def Nifio ha sostenido que es una grave
violacién de derechos, que afecta a su supervivencia y a todas las esferas de sus jovenes
vidas, limitando también su capacidad de realizar una contribucion positiva a la sociedad".

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los
Derechos del Nifio han expresado su preocupacion por que las practicas culturales se
utilicen para justificar la violencia contra la mujer como una ferma de “protecciéon” o
dominacion de las mujeres y las nifias en el hogar o la comunidad, en la escuela o en otros
entornos e instituciones educativos, y en la sociedad en general. Ademas, han llamado la
atencion a los Estados sobre el hecho de que la discriminacién por razén de sexo o de
género "se entrecruza con otros factores que afectan alas mujeres y las nifias, en particular
aquellas que pertenecen o se percibe que pertenecen a grupos desfavorecides y que, por

tanto, corren un mayor riesgo de ser victimas de practicas nocivas".*

Por ende, han considerado que los Estados tienen el deber de cumplir sus obligaciones de
respetar, proteger y realizar los derechos de las mujeres y las nifias, asi como de "ejercer
la diligencia debida para prevenir actos que menoscaben el reconocimiento, disfrute o
ejercicio de derechos por parte de las mujeres y los nifios”. Atento a.ello, el Comite para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio, han
manifestado que los Estados tienen la obligacion "de cuestionar y cambiar las ideologias y
estructuras patriarcales e incluso homéfobas, que impiden a las mujeres y las nifias ejercer
plenamente sus derechas humanos y libertades”.

En ese sentido, la discriminacion puede ocurrir cuando los Estados "no adoptan las
medidas legislativas necesarias para asegurar la plena efectividad de los derechos de ia

mujer...". !

29 consuitable en: hiips./iwww.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/converition- Iimination-all-forms-di
women

30 Gonsuitable en: hilp:/iwww oas.orgles/cidh/informes/pdfs/ViclenciaMujereshINA pdf
31 consuitable en: hitps iwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/Gener, % 20recommendation¥ %2C{Spanish).
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Respecto a esas obligaciones estatales, debe tenerse en cuenta que conforme al articulo
2 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Muijer, los Estados deben ocuparse de todos los aspectos de sus obligaciones juridicas
para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho de la mujer a la no discriminacién y al
goce de la igualdad.

Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple -(1) es
un derecho sustantivo; {Il) es un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll} es una
norma de procedimiento-. El derecho del interés superior del menor prescribe que ese
interés se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio". Esto
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior debera ser una consideracién primordial a que se atendera”, lo cual
incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas.*

1.2.PANORAMA EN MEXICO

El "Diagnostico situacional 2015 de personas LGBTIQ en México”, el cual consultd la
experiencia de 6,596 personas, establece que el 36% de los participantes reporté haber
tenido ideas suicidas, mientras que casi el 16% reporto, en efecto, haber intentado el

suicidio.®®

Asi mismo, en los Resultados de la ENADIS 2017% se establece que de 19.4 a 23.9 por
ciento de la poblacion en Querétaro declard haber sido discriminada por algin motivo o
condicion personal, dentro de las cuales se encuentra ia orientacion sexual.

32 ponsultable en: https:/www obsery
33 Consultabie en:

34 Consultable en: hitps:fiwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadig2017 resultados. pd{
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Prevalencia de la discriminacion

Porcentaje de poblacidn de 18 afios y mas que declaré haber sido discriminada por algin motive o
condicién personal en el dltimo afio,’ por enlidad federativa

Entidades con la mas alta
prevalencia:

Puebla

Colima
Guerrero
Qaxaca
Morelos

W [De 24.0 228.4]
W [De 19.42239)
“* [De 1652 19.3]
5 [De 1312 16.4]

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 20.2

! Los motves o rasgos de discreminacion captados fueron. tona de piel,

En la misma tesitura, 3.7 de las encuestadas declaré haber sido discriminada por razén de
preferencia sexual, asi mismo, 2.8 por ciento de los hombres encuestados dijo haber sido

discriminado por las mismas razones.
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T Los motives mas frecuentes de discriminacion son la apariensia, las creencias religicsas y el genero para Ias mujeres; en tanto
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" Prevalencia de la discriminacion por orientacion sexual

e

4
pcid

€1 £ 3.2% de la poblacion de 18 anos y mas se auto identifico como no heterosexual, el 96.8% senalo ser
heterosexual.

Porcentaje de |a poblacion de 18 anos y mas que declaro haber sido discriminada por
algun motivo en |os ultimos 12 meses, segun su orientacion sexual 2

30.1

Pobtacién no heterosexual * Pablaclén heterosexual

L% POFCAntads 56 CAICLLIIN MPSPacto al Lol dé la poblacion Seguii su orient Scion taual.
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* 5 % poblackan que 58 identfict camo Disexual gay o lesbiana ¥ con oirg Wertbacion v
DENLacion sexuak.

Fuerde' IMEG! Encuesis Nacionat »oing Distisnenacion 2017 . s
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En la misma tesitura, 38.3% de las mujeres encuestadas y 41.8% de hombres declararon
que le han negado derechos, como el de atencién médica, por su orientacion sexual

Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que declard la negacion de sus
derechos en los ultimos cince anos. segun su orientacion sexual 2

41.8
40.0 38.3

28.8 27.8 30.0

Pobtacion no heterosexual * Paoblacion heterosexual
wTotal - Mujeres mHombres

1 Los porcentajes s¢ cakularon respecto attotal de la poblacion segun su ocientacion sexual.

2 Esta negacion se refiere a la declaracion de al menos uno de los derechos captados, los cuales son: ia
1 medica o 1a © serviclos en alguna oficina de goblarmno, la

entrada © permanencia en algun negocia, centrt £OMercial o banco. recibir apoyos de programas

sociates. oblaner akgun cradilo de vivienda, preéstamo o tafjata, ¥ la oporunidad de oblaner un

emplec.
- E5 lo poblacien que se idorRifico Ccoma biscxual, gay @ lesbians y con ora iganiicacion u oncniacion

sexval.
Fuente: INEGH Encuesla Nacionaf sobre Discriminacion 2017 ‘- - ( " ‘ PR

._ IS
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* Negacion de derechos

a Negar de manera injustificada un derecho, ya sea de forma direcla o indirecta. €s una situacién que vulnera el derechoala
igualdad y no discriminacion de las personas. E1 23.3% de ia poblacion de 18 aftos y mas sefialé que en los ultimos cinco anos,

se le nego injustificadamente alguno de los derechos por los que se indago.!
Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que declaré al menos un incidente de
negacion de derechos en los tltimos cinco anos,? segun tipo y sexo

53.7
459
4 39.4
353 38.2
243
8.8
Posibilidad de recibir Alencion medica o Atencion o los servicios  Algan credito de vivienda, Entrada o permanencia
apoyos de programas medicamentos en una ofiina de prestamo o tajeta en algun negocio, centro
s0Ciales gobierno comercial o banco
wMujeres  Hombres
' Esta negacion se reliave a |3 declaracon de & menos una de los derechos captados, los
cuales SOon: b1 AtNCIN MEBca 0 MBdicamentas, 1z ABNCION 0 Servicios on alguna oficina de
goblermo, La erirada 0 GErManencia 2n aKun negoecin, £enlio CoMECial 0 bance. reclir apeyes
de programas sociakes, y obtener alqun credio de wivienda. prestamo o Lafeta
? Lot porceniaes se calculan respecio al tolal op k pobiucion Jrcrnindda para £aca seno.
Fuenta: INEGI. Encuesta Nacionat scbre Discriminacion 1017 . PR i .
SWipe “-_( < g . L.:l'

Asimismo, podemos observar que la poblacion LGBTI+ ha sido sujeta a discriminacion por
su condicidén sexual, en la siguiente grafica se refleja como perciben el respeto a sus

derechos.

- Percepciones sobre respeto a los derechos

des

I conocer 1a opinion de la poblacion sobre cuanto se respetan en el pais los derechos de distintos grupos sociales. permite
tener un acercamiento a la percepcién gque se tiene de las potenciales victimas de sufrir discriminacion, al no ser lo suficientemente

considerados sus derechos.

Porcentaje de poblacion de 18 anos y més que opina que en el pals se respetan poco o nada
los derechos de distintos grupos de poblacion

. “;‘ . 49\

i

frarsonas gays
Poco o nada Parsonas lrans o loSBIANES m:

W& Muchg o algo "

6:} " 57
B
Trabajadoras Personas
del hogar mayores
remuneradas
* Incluye los casos Seclarados coma "na sabe', que on 10dos Hos 6as0s es .
menor 8l 2%. L s r\’ i
Fuena: INEGI. Encuests Nacional sobve Discriminacion 2017 e ck il
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Con las siguientes graficas, podemos observar como la poblacion tiende a discriminar a las
personas de la poblacién LGBTI+, por ejemplo en la renta de una vivienda en la que viva
una persona de la diversidad sexual, o incluso en casos mas graves en donde la misma
familia no estaria de acuerdo en que su hijo/a se casara con una persona del mismo sexo,

o gue inciuso no creen que sea correcto que dos personas del mismo sexo vivan juntas
como pareja, aungue ni siquiera las conozcan.

il .
% Apertura ala diversidad

Algunas personas eslan conscientemente predispuestas conira delesminados grupos y. a sabiendas,
discriminan contra elios, sin embargo, son muchas més las que 0N iNconscientes de sus conductas y

actitudes discriminatorias.! La sociedad mexicana muesira mayor rechazo a convivir en el ambito L
privado con personas exiranjeras, jovenes, o que viven con SIDA o VIH. Otra... n
Porcentaje de ia poblacion de 18 anos y mds que NO le rentaria
un cuarto de su vivienda a una persona... 33 Trans® N
- . Gay a lesbiana
Nacida en el extranjerc Joven 0 Tomasexal s
® 22 De religion distinta a 25
la suya
X 21 Afrodescendiente 24
n 39
| 15 Persona indigena 18
Con SIDA/ VIH 15 Parsona mayor 13
@ o
15 Con discapacidad 18
39)

' mMianusl conera la discrimenacion. Comision Eropea Direcclon Genoral de

Empleo. Asunos Sociaks £ iguiidad de Oponunidades. Union Europoa. 2005.

" Ela¢mino Liarm 04£00ho ditaiontes variantes da 2 lentddad y expreion de

gEnsrn, CUYC GEIOMINASON COMLN #% QUE el SPX0 TONado Al nacel no . .
concuerda con la ianiidad 0 eNpesion 42 genem de la persond Glosaria da la ‘. { gt BT e
oiversidod seual. CONAPRED e P e
Fuente: INEG!. Encuirsia Naoonat sobre Drscriminecion 2017, v

:i Apertura a la diversidad en el hogar

o Conocer |a postura que asumen las personas respecto a la idea de que su hijo o hija se case con una persona con las caracteristicas

de los grupos discriminados, refleja el comportamiento que tienen las personas ante alguna situaciin, come una manifestacion de
ideas pre establecidas.

Paorcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que NO estaria >
de acuerdo en que su hija o hijo se casara con una Otra... n
persona...
Principales caracteristicas no acepladas 14 Nacida en el 13
N extranjero
Con SIDA/VIH Del| mismo sexo 14 Con discapacidad 13
[ 4 ® .
11 Afrodescendiente 12
n 57, . 46 | 7 Indigena 6
- Religion distintaa 5 Pobre 4

la suya®
* ﬂ 12

Fuenie: INEGI. Encussis Nacional sobre Discrirminacion 2017 - .
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i Valores y actitudes
2

[ 1a sociedad da apertura a distintas acciones segun su grado de permisividad. Al indagar st la poblacion justifica o no
algunas précticas o conductas. destaca gue 64.4% considera gue en poco 0 nada se justifica que dos personas
del mismo sexo vivan como pareja.

Porcentaje de la poblacion de 18 anos y mas que justifica POCO o NADA que se
realicen distintas practicas

Que las personas practiquen tradiciones o . 56.6
costumbres distintas a las mexicanas Co '

Que dos personas del mismo sexo vivan R 54.4
junias como pareja ' '

n B B
Fuerta: INEGI. Encuesla Nacional sobié Discrininacion 2017 I f’: "h_ P

Ahora bien, en Querétaro, el 55.6% de Porcentaje de poblacién de 18 afios y mas que
declard que justifica POCO o NADA que dos personas del mismo sexo vivan juntas como

pareja.

Asi, el documento expone la discriminacion y la desigualdad en distintos ambitos para las
personas de la diversidad sexual, poniendo en descubierto que, para el 6ptimo desarrollo
del pais, se debe empoderar a la poblacion en situacion de vulnerabilidad para el ejercicio,
restitucion y respeto de sus derechos, promoviendo con las entidades federativas la vida
digna y el respeto a los derechos humanos de las y los integrantes de la poblacién LGBTI+,
ya que los estereotipos culturales, marginalizacion, pobreza, escaso acceso a la educacioén
o los servicios de salud, entre otros factores, aumentan la vulnerabilidad frente al ejercicio
de los derechos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn asienta que esta situacion
genera un circulo vicioso, en donde las multiples desventajas que enfrentan ciertos grupos
sociales se refuerzan mutuamente.

Av. Fray Luis de Leén No. 2920, C.p. 76090. Desarrclio Centro Sur. Tel.. 442 251 91 00. Santiago de Querétaro, Qro.
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1.2.1. EJERCICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA LA POBLACION
LGBTI+

Los documentos internacionales que, sobre derechos humanos, ha suscrito nuestro pais,
reconocen, entre otros derechos, que toda persona humana tiene derecho a la libertad, a
la igualdad, a la salud, educacién, a la no discriminacion, entre otros, por razon de
orientacién sexual, al reconocimiento de su personalidad juridica y que nadie podra ser
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, teniendo el derecho a la proteccion de
la ley contra tales injerencias o ataques.

En primer término, la SCJN se ha pronunciado la homofobia, definiéndola de manera
genérica, como un término que unifica la discriminacién fisica, laboral, social, psicolégica y
delincuencial, en torno a las personas homosexuales®.

Asi, dispone que la homofobia es el rechazo de la homosexualidad, teniendo como
componente primordial la repulsa irracional hacia la misma, o la manifestacion arbitraria en
su contra, por ende, implica un desdén, rechazo o agresién, a cualquier variaciéon en la
apariencia, actitudes, roles o practicas sexuales, mediante el empleo de los estereotipos
de la masculinidad y la feminidad, lo cual provoca un prejuicio irracional no sélo contra las
personas homosexuales, sino contra todas las personas que transgreden las convenciones
sexuales y de género consistentes con un contexto historico-social de

heteronormatividads®.

Derivados de estos comportamientos homofobos, los derechos humanos de la poblacion
LLGBTI+ se han visto mermados, he aqui aigunos de los derechos humanos vulnerados por
acciones como las terapias de conversion o ECOSIG, que como ya se ha expuesto en el
presente documento, constituyen discriminacién, detrimento a los derechos de las
personas e incluso tortura.

1.2.1.1.DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA

Destaca que nuestro maximo orden prohibe cualquier tipo de discriminacion, entre otras,
por el sexo y las preferencias sexuales, que atente contra la dignidad humana,
reconociendo una superioridad de la dignidad humana, prohibiéndose cualquier conducta

que la violente.

35 Consuitable en: hitpg:/iwww s2in

07/Resumen20ADR2B06-2012%200GDH pdf
36 Consultable en: hitps:/www.conapred. org mx/documentos SAP-HOMO-WEB_Sept12 INACCSS pdf
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La doctrina juridica ha sentado que la dignidad de la persona es inherente a su esencia, a
su ser. De acuerdo con la SCINY, se trata del reconocimiento de que, en el ser humano,
hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, pues “se trata del derecho a ser
considerado como ser humano, como persona, es decir, como ser de eminente dignidad”.

De igual manera, como sefialamos, la dignidad humana engloba, entre otros, los derechos
a la intimidad y a la propia imagen.

Al respecto, el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
el reconocimiento del valor superior de la dignidad humana es base y condicion de todos
los demas derechos, de modo que éstos se desprenden de aquélla, en cuanto son
necesarios para que los individuos desarrollen integralmente su personalidad B
derivandose asi la teoria de los derechos de la personalidad, que componen un sector,
dentro del mas amplio de los derechos humanos, en el cual se encuentran, entre otros, los
derechos a la vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a
la propia imagen, al estado civil y el propio derecho a ia dignidad personal.

1.2.1.2.DERECHO AL HONOR

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho al honor es uno de
los derechos derivados del reconocimiento de la dignidad humana, contenido en €! articulo
1° constitucional y reconocido implicitamente como limite a las libertades de expresion,
informacién e imprenta en los articulos 6 y 7 constitucionales, a la vez que se encuentra
reconocido en distintos ordenamientos internacionales. Asi, de acuerdo con la SCJN, es
posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas
se han formado de ella, en virtud de su proceder o de [a expresion de su calidad ética y
social, lo que juridicamente se traduce en un derecho que involucra la facultad de cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y Ia obligacién de los demas de
responder a este tratamiento.

1.2.1.3.DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y AL ACCESO A LA
" INFORMACION

E| derecho fundamental a la libre expresion de las ideas se encuentra protegido en los
articulos 6 y 7 constitucionales, asi como en instrumentos internacionales.

37 consuttable en: htips:iwww? scin.gob. mxConsultaTematica/PaginasPupiDetallePub. aspx?AsuntolD=10019
8 Consultable en: .

mtgg.':’wwm.rz_.§Q'n.ggl:>.rnx.'(:Qr.suItaTs>.ma’tica.'F'aginggi—"ub.’Dejgl!engt;.agpx’g‘.ﬁxﬁgntolD=1 43425
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De dicho articulos se desprende que todas las personas gozan del derecho a la libre
expresién de ideas, cuyo ejercicio s¢lo podra ser restringido mediante la exigencia de
responsabilidades ulteriores en aquellos casos en que se afecten los derechos o reputacién
de terceros.

De acuerdo con la SCJN, tanto la libertad de expresién asi como el derecho a la
informacion son dos derechos funcionalmente esenciales en la estructura del Estado
constitucional de derecho que tienen una doble faceta: por un lado, en su dimensién
individual aseguran a las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia
individual, espacios que deben ser respetados y protegidos por el Estado; y por oftro, en
cuanto a su dimension social, gozan de una vertiente pablica, colectiva o institucional que
los convierte en piezas centrales para el adecuado funcionamiento de la democracia

representativa®.

La libertad de expresion tiene por objeto la proteccion de los pensamientos, ideas y
opiniones, incluyendo los juicios de valor. Esta se configura como un derecho fundamental
de la ciudadania, aun cuando también cumple una funcion instrumental. Asi, la libre
manifestacion y flujo de informacion, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicién
indispensable de practicamente todas las demas formas de libertad, como un prerrequisito
para evitar la atrofia o el control del pensamiento y como presupuesto indispensable de fas
sociedades politicas abiertas, pluralistas y democraticas.

En el presente caso, cabe desatacar que las expresiones homaéfobas encuadran en una
categoria de manifestaciones discriminatorias y de discursos del odio.

De acuerdo con la SCJN, el discurso homéfobo consiste en la emisién de una serie de
calificativos y valoraciones criticas relativas a la condicién homosexual y a su conducta
sexual. Tal discurso suele actualizarse en los espacios de la cotidianeidad, por lo tanto,
generalmente se caracteriza por insinuaciones de homosexualidad en un sentido
denigrante, burlesco y ofensivo, ello mediante el empleo de un lenguaje que se
encuentra fuertemente arraigado en la sociedad, situacion que se replica en estos espacios
de terapias de conversion o ECOSIG.

Por tanto, de acuerdo con la SCJN, al tratarse de una forma de sexualidad tan legitima
como ia heterosexualidad, puede concluirse que aquellas expresiones homéfobas, esto es,

3 Amparo directa en revisién 2044/2008, sentencia de 17 de junio de 2009, fojas 27 y 28. En el mismo sentido, véase el amparo directo
28/2010, sentencia de 23 de noviembre de 2011. ’
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que impliquen una incitacién, promocion o justificaciéon de la intolerancia hacia la
homosexualidad, ya sea mediante términos abiertamente hostiles o de rechazo, ¢ bien, a
través de palabras burlescas, deben considerase como una categoria de las
manifestaciones discriminatorias.

Por su parte, el Tribunal Constitucional de Espafa, tambiéen ha determinado que las
expresiones que se refieran a la condicion sexual de una persona, sin que su empleo
encuentre justificacion en el contexto de las ideas exteriorizadas, deben calificarse como
injuriosas, repercutiendo en la consideracion o dignidad del individuo, por lo que no se
encuentran amparadas por el derecho a la libertad de expresion®.

Asi, tal y como lo han sostenido tanto el Tribunal Europec de Derecho Humanos, asi como
el Tribunal Supremo y el Tribunal Constitucional, ambos de Espafia, las manifestaciones
homofobas pueden liegar a ser una categoria de discursos de odio, mismos que se
refieren a la provocacién y fomento del rechazo hacia un grupo social. Por tanto, el discurso
homofobo es una clara discriminacién basada en la orientacién sexual de las personas,
misma que implica un menoscabo en los derechos de las mismas.

De acuerdo con el anterior analisis, la SCJN determina que, los discursos del odio van mas
alla de la mera expresién de una idea o una opinién, por el contrario, resultan una accioén
expresiva finalista. Los discursos del odio tienden a generar un clima de discriminacion y
violencia hacia las victimas entre el publico receptor, creando espacios de impunidad para
las conductas violentas.

1.2.1.4.DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

El individuo, sea quien sea, tiene derecho a elegir, en forma libre y auténoma, su
proyecto de vida, la manera en que logrard las metas y objetivos que, para él, son
relevantes.

De ahi, el reconocimiento del derecho al libre desarrollo de la personalidad, definida
ésta por el Diccionario de la Real Academia Espariola, como la singularizacion, el distintivo
de la persona. Por ende, el libre desarrcllo de ia personalidad es la consecucién del
proyecto de vida que para si tiene el ser humano, como ente autonomo.

Como ha sostenido la doctrina y la jurisprudencia comparadas, tal derecho es el
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser individualmente

40 pdieha sentencia trats sobre el uso de ia palabra "matiguita’. Sobre elio, véase la sentencia 77/2009 de 23 de marzo de 2008.
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como quiere ser, sin coaccién, ni controles injustificados o impedimentos por parte
de los demas, es decir, es la persona humana quien decide el sentido de su propia
existencia, de acuerdo a sus valores, ideas, expectativas, gustos, etcétera.

Asi pues, de acuerdo con fa SCJIN*', el derecho al libre desarrolio de ia personalidad,
comprende, entre otras, |a libre opcion sexual, pues este aspecto, evidentemente, es parte
de la manera en que el individuo desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo él
puede decidir en forma auténoma.

"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE
COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho fundamental superior
reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre otros derechos
personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y auténoma su proyecto
de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia comparadas, tal derecho es el
reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccioén ni controles injustificados, con el fin
de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la personalidad
comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos; de escoger su apariencia
personal; su profesion o actividad laboral, asi como la libre opcidn sexual, en tanto
gue todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona desea
proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, solo a ella corresponde decidir
autonomamente”. (Novena Epoca, Registro: 165822, instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXX, Diciembre de 2009, Materia(s): Civil, Constitucional, Tesis: P.LXVI/2009,

Paginas: 7)
1.2.1.5.DERECHO A LA SALUD

El derecho de toda persona a la salud, que también reconoce la Constitucién Federal y
se contiene en los citados documentos internacionales, va mas alla de no padecer, o bien,
a prevenir y tratar una enfermedad, pues no sdlo comprende su estado fisico, sino aspectos
internos y externos, como el buen estado mental y emocional del individuo. Lo que lleva a
que la doctrina haya sefialado que 1a salud es, en realidad, la obtencién de un determinado
bienestar general, que se integra necesariamente por el estado fisico, mental, emocional y

41 Consultable en: https.i/sj
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social del sujeto. Derivandose o comprendiéndose, entonces, un derecho fundamental mas,
que es el derecho a la integridad fisico-psicolégica.*

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Oc-24/17, establece que “La
discriminacién que sufren las personas LGBTI resulta también altamente lesiva del derecho
a la integridad psiquica de estas personas (articulo 5.1 de la Convencion), en razén de las
particularidades de la discriminacion por orientacion sexual, que en buen nimero de casos
se le revela a la persona en una etapa psicologicamente evolutiva dificii como es la
pubertad, cuando ya ésta ha internalizado los desvalores prejuiciosos incluso dentro del

nucleo familiar”.#?

En noviembre de 2018, la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) y la Fundacién
Arcoiris, publicaron el Diagndstico Nacional Sobre la Discriminacion hacia Personas LGBTI
en México Derecho a ia Seguridad y Acceso y Justicia, en este se observa por un lado que
el conjunto de los tipos de agresiones recibidas por la poblacién LGBTi+ suma mas del
50%, primando en todos los casos la agresion psicolégica con el mayor percentaje. La
discriminacion en sus actos iniciales tiende a ser mostrada en actitudes de rechazo,
negacion, tratamiento como enfermedad mental, control y dominio de las actitudes y
deseos, principalmente cuando se trata de nifos, nifias y adolescentes, con
dependencia a los padres o adultos.

En seguida, el documento muestra en su Grafica 12 que las personas lesbianas son quienes
reportaron recibir principalmente agresién psicolégica por parte de su familia, seguidas de
las personas heterosexuales, y como se puede observar este tipo de agresion es la mas
reportada por todas las personas.

Grafica 12. Situaciones de violencia que han vivido
las personas LGBT en la familia

otc . Ay B9 23% 6% % 5% 2%
Lesblana 28% 0% 6% 37% 3%
Homaosexual 22% a% 6% . T 43% 3%
Heterosexual 26% 0% m 25% - m%
e .
Bisexual - 24% 5% iﬂ 44% 4%
0% 20% 40% 60% Ro¥% 100%
Agresion : - Agresidgn patrimoniat  Agresion psicolégica
Controi Deminio -Ninguna

Otro

42 Gonsultable en: httgﬁ:ﬂg'f.sg‘n.goumxf§JFngfPagings.'RepgneisngrteDE.a_spx?idigg§=20131 37&Tipa=1
42 Consultable en: hnp;.'fwww.gorteidh.Qr.crfdogéfoginignesfsgrigg 24 esp.pdf
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Cabe recalcar que en México la inclusién de la condicion de preferencia sexual esta
recogida en el articulo 39 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes como condicion de no discriminacién, asi como en otras leyes estatales, por
ejemplo, la ley para la Ciudad de México que la incluye como preferencia sexual, incluyendo
a la familia al indicar la prohibicion de no discriminacién en el &mbito publico y el privado

que corresponde a la familia.

De esta suerte, el derecho humano de las nifias, nifios y adolescentes a disfrutar el nivel
mas alto posible de salud es un derecho de caracter inclusivo, de tal suerte que también
abarca el derecho del nifio a crecer y desarrollarse al maximo de sus posibilidades y vivir
en condiciones que le permitan disfrutar de ese derecho humano.

El derecho del nific y la nifia a la salud no sélo es importante en si mismo, ya que la
realizacién de tal derecho es un requisitc indispensable para el disfrute de todos los demas
derechos, e influye de manera decisiva en las posibilidades que pueden desplegar los

menores como tales.

La Observacion General No. 3 (2003) del Comité de los Derechos del Nifio, considero
necesario que se preste una atencion especial a las cuestiones relacionadas con la
sexualidad, asi como a los tipos de comportamiento v estilos de vida de los menores de

edad.*

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el interés superior de la nifiez "debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida
gue involucre nifias, niflos y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una decision que
afecte a nifas, nifos o adolescentes, en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas deben ser evaluadas en funcién del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion.

Cabe recalcar que los derechos del nifio no son valores separados o aislados y fuera de
contexto, sino que existen dentro de un marco ético mas amplio que se describe en el
articulo 29, parrafo 1, y en el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que entre otras consideraciones, establecen que “el nifio, para el pleno y armonioso

44 Consultable en’ https:fwww.plataformageinfancia.ora/derechos-de-infancia/ vaciones-generales-comite-dereghos-gel-nino/
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desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de
" 45

felicidad, amor y comprension®.
Asi también, se reitera que con los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
famifia humana, reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos
humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincion alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién y reconociendo que el nifio o nifia, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién, no de discriminacion, rechazo y represion.

Debemos seRalar que de acuerde con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
madres y padres o tutoras/es como entorno inmediato de las y los menores, resulta
indispensable para que sean salvaguardados sus derechos; es la esfera en donde las
infancias deben sentirse mas protegidos, donde puedan establecer una relacion de
confianza y seguridad y puedan discutirse abiertamente las cuestiones relativas, por
ejemplo, a la sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida, y puedan
encontrarse soluciones aceptables. *

Habida cuenta que la funcién parental debe atender, desde luego, al interés superior del
menor y los derechos humanos que les reconoce el parametro de la regularidad
constitucional, a fin de garantizar el desarrollo holistico del nifio.

1.2.1.5.1. VIOLENCIA SEXUAL

En la Grafica 14, del Diagnastico Nacional Sobre la Discriminacion hacia Personas LGBTI
en México Derecho a la Seguridad y Acceso y Justicia, se puede observar que a pesar del
reconocimiento de los derechos humanos y la no discriminacion contra la poblacion LGBTI,
se mantiene la agresién y violencia fisica derivada de los estigmas culturales. Esto muestra
que es vigente lo sefialado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y el
Consejo General de Naciones Unidas quienes han manifestado su preocupacién por la

45 consuitable en: hitps./www.oas org/diesp/Convencion_scbre los Derechos_del Nino_Espana.pdf
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cotidiana y especifica forma de violencia que se ejerce en contra de las personas LGBTI.
De acuerdo con lo descrito en la grafica se puede apreciar como la condicion homosexual,
heterosexual y “otra”, son las que manifiestan mayor porcentaje de agresiones fisicas
motivadas por su condicién LGBTI. Le siguen las mujeres lesbianas, en este caso, dada la
educacion que naturaliza la violencia de género contra las mujeres, puede no ser
identificada. Las personas bisexuales son las que reportaron menor porcentaje de
agresiones fisicas. El porcentaje alto en relacion a las personas heterosexuales puede estar
relacionado con la violencia en la formacién machista masculina de agresividad; también
por error en el momento de contestar, puesto que se puede confundir heterosexual con
homosexual; o porque la mayoria de personas que se asumieron como heterosexuales eran

personas trans.

Grafica 14. Victimas de agresiones fisicas motiva-
das por la LGBT, de acuerdo a la ortentacion sexual
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Asi mismo, el documento establece que se les pregunto a las personas participantes si han
sufrido alguna situacién de violencia en relaciones de subordinacion. Es importante resaltar
que las situaciones que se enunciaron en la pregunta, constituyen formas de violencia
sexual y que, en las relaciones de subordinacion se pueden encontrar familiares directos e
indirectos. También debe considerarse que el obligar a tener relaciones sexuales en todos
los casos constituye el delito de viclacién, pues el obligar implica que hubo imposicién de
la copula en cualquiera de sus formas, conforme a la legistacion y criterios internacionales
y nacionales.
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Grafica 21. Situaciones que han sufrido las
personas LGBT en relaciones de subordinacién, de
acuerdo a 1a orientacion sexual

100%
% Ninguna de las anteriores
g
8Bo%
48% Le presfonaron para
exhibir su cuerpe
70% s7%
72% )
6o0%  Bo% 1% Le cbligaron a tener
relaciones sexuales
so% 8%
Le obligaron a gjecutar
0% 5% actos sexuales
6% i
30% 8% Le forzaron a realizay
actos sexuales
20% 1%
ﬂ *Hostigamiento sexual
10% ; P
. ]
o% ™ % e IR
N N N # Asedto con fineslascives
o R o & o0
& & & i
& & ¥
& F

En la Grafica 21 se puede apreciar que todas las personas, independiente de su orientacion
sexual, han sufrido algan tipo de violencia sexual en relaciones de subordinacion. Los tipos
de violencia mas comun fueron asedio con fines lascivos y hostigamiento sexual, seguidos
de obligar a tener relaciones sexuales. Las personas bisexuales y heterosexuales son
quienes en mayor medida sufrieron asedio con fines lascivos. Las personas heterosexuales
son quienes mas sufrieron agresiones sexuales, seguidas de quienes se identifican con
“otra” orientacion y luego de lesbianas. También las personas que se identificaron con “otra”
orientacion son quienes reportaron el mayor porcentaje respecto a ser obligadas a tener
relaciones sexuales, seguidas de las personas heterosexuales.
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Grafica 22. Situaciones que han sufrido las perso-
nas LGBT en relaciones de subordinacion, de acuer-
do ala identidad de género
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1.2.1.6.DERECHO A LA EDUCACION

El derecho social fundamental a ia educacion tiene como fuentes normativas el articulo 3o0.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de
Educacion, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y su
Protocolo Facultativo y el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, entre otras. En ese sentido, la educacion es un derecho humano efectivamente
tutelado por el ordenamiento juridico mexicano y, en ese sentido, justiciable en sede
constitucional.

Ahora bien, de acuerdo con el del Diagnéstico Nacional Sobre la Discriminacion hacia
Personas LGBT! en México Derecho a la Seguridad y Acceso y Justicia, al hacer un analisis
por nivel educativo, se encontrd, entre ia poblacion LGBTI+, que quienes reportaron mayor
agresién sufrida en la familia tienen un nivel de escolaridad de primaria y secundaria,
mostrando una mayor vulnerabilidad ligada al acceso a recursos econdmicos para el
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desarrollo de mayores capacidades que puede darse desde el padre y la madre, y/o de
ambitos precarios con violencia familiar.

Grafica 13. Situaciones de violencia que han vivido
las personas LGBT en la familia, de acuerdo
al nivei educativo
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Asi mismo, en la Grafica 16, cuando se cruza el ser victima de una agresion fisica por ser
LGBTI con el nivel educativo, se muestra mayor vuinerabilidad a menor nivel educativo. Por
ello, quienes unicamente concluyeron la primaria son quienes han recibido mas agresiones
fisicas, y quienes han concluido a universidad o un posgrado se han enfrentado en menor
medida a agresiones de este tipo. Esto puede sefialar que el acceso a la educacién y una
mayor preparacion para la vida profesional disminuye los riesgos de ser victima de dichas
agresiones. Ademas, el acceso a la educacion puede ser un factor relacionado con mayores
conocimientos para el ejercicio y defensa de los derechos.
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Grafica 16. Victimas de agresiones fisicas motiva-
das por 1a LGBTI, de acuerdo al maximo nivel
de estudios recibido
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1.2.1.7.DERECHO A LA INTIMIDAD

E! derecho a la intimidad, es la plena disponibilidad de la persona sobre su vida y [a
decision de lo que puede revelar de su intimidad a los demas. Asi, en cuanto al ambito
sexual de una persona o a su identidad sexual y de género, es innegable que se trata de
aspectos inherentes a la persona humana y a su vida privada y, por ende, forman parte de
ese Ambito propio y reservado de lo intimo, esa parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico.

Luego, si bien, como todo derecho fundamental, no es absoluto y tiene sus limites en los
derechos de terceros, asi como en el orden publico y en el interés social, es innegable que
el riesgo de lesion de la intimidad debe ser razonable para proteger aquéllos, permitiendo,
por tanto, la invasion de la esfera privada de la persona, pues no es sostenible el sacrificio
del derecho a la intimidad y a la vida privada propia, por el mero hecho de
salvaguardar derechos de terceros o el orden publico, en tanto que no puede exigirse
al individuo que soporte, sin mas, la publicidad de ciertos datos de su vida privada.
Mas atn, cuando este derecho a lo intimo se vincula con otros, tales como Ia libre
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opcién de un proyecto de vida y la no discriminacién, en tanto se presenta la
circunstancia innegable de ciertas minorias que, por su condicion, sufren discriminacién o
marginacion, lo que hace exigible fijar una postura desde la optica de los derechos
fundamentales y la dignidad humana. El ataque a la vida privada de la persona puede
ocasionar un dafo irreparable, en tanto toda persona tiene derecho a vivir su propia vida y
desarrollarse como pueda y pretenda, sin que ello signifique ocultar informacién, sino que
ésta pueda desarrollar su vida con libertad y con la posibilidad de resolver, a voluntad
propia, gué aspectos de su vida admite exponer al conocimiento de otros, para salvaguardar
su dignidad humana.

1.2.1.8.DERECHO A LA PROPIA IMAGEN

El derecho a la propia imagen, por su parte, de acuerdo con la SCJN, implica la imagen
que uno conserva para mostrarse a los demas y que, como tal, gran parte de la doctrina
ubica, a su vez, dentro del derecho a la intimidad, constituyéndose como derechos
personalisimos, pertenecientes al ambito propio del ser humano, fuera de la injerencia de
personas extrafias. El individuo tiene el derecho de decidir, en forma libre, sobre su propia
imagen.

Asi, la Corte Maxima establece que, son derechos personalisimos, de los que se dispone
con libertad, pero, a su vez, constituyen una obligacion de los demas de respeto a ese
derecho y, por tanto, se configuran como un derecho de defensa y garantia esencial para
la condicion humana, en tanto pueden reclamarse por la defensa de la intimidad violada o
amenazada, cuanto se puede exigir del Estado que prevenga eventuales intfromisiones que
lesionen ese derecho personalisimo. En consecuencia, como todo derecho, no es absoluto
y solo por ley podra justificarse su intromision, siempre que medie un interés superior.

En la misma tesitura, dentro de los derechos personalisimos, la Suprema Corte establece
que se comprende necesariamente el derecho a la identidad personal, es decir, la
persocna con sus propios caracteres, fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan
ante la sociedad. Asi, la identidad personal es el conjunto y resultado de todas aquellas
caracteristicas que permiten individualizar a una persona en la sociedad, es todo aquelio
que hace ser “uno mismo” y no “ofro” y se proyecta hacia el exterior, permitiendo a los
demas conocer a esa persona y, de ahi, identificarla.

Por consiguiente, el derecho a la identidad personal, relevante para la problematica que
nos ocupa, se define como el derecho que tiene toda persona a ser unc mismo, en la propia
conciencia y en la opinién de los otros. Es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se
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proyecta en la sociedad. Por ello, se encuentra relacionado estrechamente con el derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

De igual forma, dispone la Suprema Corte, se implica el derecho a la identidad sexual,
pues cada persona se proyecta frente a si misma y, de ahi, frente a la sociedad, también
desde su perspectiva sexual, no solo en cuanto a su orientacién sexual, esto es, sus
preferencias sexuales, sino, primordialmente, en cuanto a como se percibe él, de acuerdo
a su psique, emociones, sentimientos, etcétera. Lo anterior, porque, eminentemente, la
sexualidad es un elemento esencial de la persona humana y de su psique, forma parte de
la esfera mas intima y personal de los seres humanos, siendo, por tanto, la
autodeterminacion sexual, trascendente en el reconocimiento de 1a dignidad humana y de
su pleno desarrollo y, de ahi, la proteccién constitucional incluye ia libre decision de la
sexualidad, lo cual se vulnera al momento de las injerencias externas como lo son las
terapias de conversién y ECOSIG.

Asi, la SCJN define que, aun cuando estos derechos personalisimos no se enuncian en
forma expresa en fa Constitucion mexicana, si estan implicitos en las disposiciones de los
tratados internacionales antes mencionados, suscritos por México y, en todo caso, deben
entenderse como derechos que derivan del reconocimiento al derecho a la dignidad
humana, pues, sblo a través de su pleno respeto, podria realmente hablarse de un ser
humano en toda su dignidad.

De esta manera podemos observar |a obligacién del Estado Mexicano, en todos sus niveles,
a salvaguardar todos los derechos de todas las personas, expidiendo normativa
responsable y correctamente formulada para que todos los derechos puedan ser ejercidos
por la poblacién.

Por otra parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha
enfatizado que los Estados "estan obligados a promover la igualdad de los derechos
de las nifias, dado que estin comprendidas en la comunidad mas amplia de las
mujeres y son mas vulnerables a la discriminacion en el acceso a la educacién
basica, asi como a la trata de personas, el maltrato, la explotacién y la violencia".
Condicion que impacta. Todas estas situaciones de discriminacién se agravan cuando las
victimas son adolescentes. 4

47 Consultable en; http://www.oas. orgles/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA. pdf
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1.2.2. Prohibicion de las Terapias de Conversion o ECOSIG en México

En los Gltimos afios, en distintos estados de México se ha aprobado la prohibicién de las
terapias de conversién o ECOSIG.

La Ciudad de México (CDMX) fue el primer lugar en el pais donde quedaron prohibidas las
terapias de conversén, aprobadas en julio de 2020.

La reforma contempla ‘que aquellas personas gque impartan las terapias de conversion
recibiran penas de entre 3 y 5 afios de prision y también debera realizar entre 50 y 100
horas de trabajo comunitario; en caso de que la victima sea menor de edad, las penas

aumentaran en un 50 por ciento.

En octubre de 2020, el Estado de México se sumo a la CDMX en la prohibicion de las
terapias de conversion o ECOSIG, reformando el Cédigo Penal estatal incluyendo una
sancion de entre 1y 3 afios de cércel a quienes realicen dichas practicas, asi como multas
de entre 50 y 200 dia de salario minimo y entre 25 y 100 dias de trabajo comunitario.

En junio de 2021, el estade de Baja California Sur aprobé reformas a la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion y al Cédigo Penal estatal disponiendo una sancién de entre 2
y 6 afios de carcel, ademas de recibir multas de entre mil y 2 mii veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién (UMA) a quien imparta estas practicas.

En agosto del 2021, en el estado de Yucatdn se aprobaron diversas reformas para el
ejercicio libre de los derechos de la poblacion LGBTI+, estableciendo una pena de hasta 3
afios de prision y multas de 200 dias de salarios y una pena elevada al doble en caso de
que la victima sea menor de edad, a quienes apliquen “tratamientos” para reprimir el libre
desarroilo de la personalidad, la orientacion sexual o la identidad de género recibiran
sanciones de hasta 3 afios de prisién y multas de 200 dias de salario; en caso de que la
victima sea menor d edad, las penas se elevaran al doble.

Mismamente, en agosto del 2021, Zacatecas también se sumo a estas acciones por el libre
ejercicio de los derechos humanos de las personas de la diversidad sexual, aprobando una
reforma a su Cddigo Penal, imponiendo sanciones de entre 1 y 3 afios de prision a quienes
lleven a cabo terapias de conversién o ECOSIG; asimismo se tienen contempladas multas
de entre 50 y 200 veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), asi como
300 dias de trabajo comunitario.

En septiembre del 2021, Colima aproho reformas para prohibir los ECOSIG o terapias de
conversién en el estado; la decisidn traerd consigo la reforma de diferentes cuerpos
normativos de la entidad, como el Cédigo Penal y la Ley de Salud estatal, estableciendo
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penas que van de 2 a 5 afios de prision, ademas de que tendra que cumplir de 50 a 100
horas de trabajo comunitario.

En octubre de 2021, el Congreso del Estado de Tlaxcala avaio Ias reformas para prohibir
las terapias de conversion o ECOSIG en la entidad, castigando con hasta 4 afios de
prisidén a quienes obliguen a otra persona a recibir dichas practicas, asi como a las personas

que lo practiquen.

2. Propuesta de reforma:

Asi. en base a las consideraciones legales y argumentativas de la presente exposicion de
motivos, me permito formular la siguiente reforma al Codigo Penal para el Estado de
Querétaro, asi como a la Ley de Salud del Estado de Querétaro, la Ley de Salud Mental del
Estado de Querétaro v ia Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Querétaro, para quedar como sigue:

2.1 Cédigo Penal del Estado de Querétaro.
TITULC PRIMERO

DELITOS CONTRA LA VIDA'Y SALUD PERSONAL

CAPITULO VIi. DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD Y
LA IDENTIDAD SEXUAL

ARTICULO 142 TER: A quien imparta, aplique, obligue o financie cualquier tipo de
tratamientos, terapias, servicio o practica para reprimir el libre desarrolio de fa personalidad
respecto a la orientacion sexual o identidad y expresion de género se le impondran de tres
a seis afios de prision, una multa de 500 a 2000 veces el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacién y de cincuenta a cien horas de trabajo en favor de la comunidad.

Para efectos de este delito, se entiende por tratamientos, terapias o esfuerzos, aquellas
practicas cualquiera que sea su denominacién, consistentes en sesiones psicologicas,
psiquidtricas, métodos o tratamientos que tenga por objeto anufar, obstaculizar, reprimir 0
menoscabar la expresién o identidad de género, asi como la orientacion sexual de la
persona, en las que se emplea violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos
crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Si estas précticas se hiciereri en un menor de edad o persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o persona que no tenga la capacidad de resistir la
conducta, la pena se aumentara en una mitad.
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Quien se valga de su funcién pablica para cometer el delito, ademas de las sariciones
sefialadas, se castigarad con destitucion e inhabilitacion para desempefiar el cargo o
comision o cualquiera olro de caracter publico o similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta. En caso de reincidencia, la inhabifitacion sera definitiva.

Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en general, a toda
persona relacionada con la practica médica que promueva, imparta, aplique, obligue o
financie el tratamiento, terapia o cualquier tipo de servicio o préctica no quirtrgica con
el objetivo de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o reprimir la
orientacion sexual, identidad o expresion de género de una persona; se sancionara con
la suspension en el ejercicio profesional de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Salud del Estado de Querétaro

Este delito se investigara y persequira de oficio.

2.2 Ley de Salud del Estado de Querétaro.

ARTICULO 78 BiS. Queda prohibido impartir, aplicar, obligar o financiar cualquier tipo de
tratamientos, terapias, esfuerzos, servicios o practicas para reprimir el libre desarrolfo de
la personalidad respecto a la orientacion sexual o identidad y expresion de género

Queda prohibido diagnosticar sobre la base exclusiva de la orientacion sexual o identidad
y expresion de género

ARTICULO 78 TER. Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y,
en general, a toda persona relacionada con la préctica médica que promueva, imparta,
aplique, obfigue o financie el tratamiento, terapia o cualquier tipe de servicio o préactica
no quirtirgica con el objetivo de obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anufar o
reprimir la orientacién sexual, identidad o expresién de género de una persona, se
sancionaré con la suspension en el ejercicio profesional de uno a fres afios y de forma
definitiva, en caso de reincidencia, con independencia de la sancién prevista en el
Codigo Penal del Estado.

2.3 Ley de Salud Menta! del Estado de Querétaro

ARTICULO 42 BIS. Queda prohibido impartir, aplicar, obligar o financiar cualquier tipo de
tratamientos, terapias, esfuerzos, servicios o practicas para reprimir el libre desarrollo de fa
personalidad respecto a la orientacion sexual o identidad y expresion de género

ARTICULO 46. Las instituciones de salud mental sean publicas, sociales o privadas,
deberan:
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VI. Abstenerse de diagnosticar sobre la base exclusiva de la orientacion sexual o identidad
y expresion de género.

2.4 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro

Articulo 9. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, adoptaran medidas de proteccién especial de derechos de ninas, nifos y
adolescentes gque se encuentren en situacidén de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o apatrida, o bien, aspectos
relacionados con su sexo, orientacién sexual, creencias religiosas o practicas culturales u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 10. Es deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado y, en
general, de lodos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para la proteccién
de derechos de nifas, nifios y adolescentes. asi como garantizarles un nivel adecuado de
vida para su desarrollo integral, sin discriminacién alguna

Articulo 12. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes,
de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

VI. Derecho a nc ser discriminado por motivos de origen étnico o nacional, género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
la orientacion sexual o cualquier otra que atente contra fa dignidad humana.

Articulo 36. Las autoridades estatales y municipales, para garantizar el derecho a la
igualdad deberan:

VI. Implementar acciones especificas para erradicar la discriminacion y violencia por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresion de género, basadas en la idea de que
son patoldgicas, inferiores o moralmente inaceptables y que atenten contra el libre
desarrollo de la personalidad de las infancias

Articulo 38. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos de discriminacion
alguna ni de limitacién o restriccién de sus derechos, en razén de su origen étnico, nacional
o social, idioma o lengua, edad, estadoe civil, religién, opinién, orientacion sexual, identidad
y expresion de género, condicién econémica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o
estado de salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos o a su madre, padre,
tutor o persona que los tenga bajo guarda y custedia, 0 a otros miembros de su familia.
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Articulo 43. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar acciones necesarias para prevenir, proteger,
atender, sancionar y erradicar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean
afectados por:

VIl Recibir tratamientos o terapias para reprimir ef libre desarrollo de la personalidad
respecto a la orientacion sexual o identidad y expresion de género.

TRANSITORIOS
Articulo primero. Remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y

que entre en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a la presente.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DELA SEXA £SIMA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
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