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Sant¡ago de Querétaro,  Qro.  a  10 de jun¡o de 2022.

Asunfo.'   SE   PRESEW7A    ll/W/C/A77VA    QUE   REFORMA    y
AD/C/OWA D/VERSAS D/SPOS/C/OWES OE [A LEy DE SA[UD
DEL Es7ADo DE QuERÉTARo, LA LEy DE SALuD MEwrAL
DEL ES7ADO DE OUERE7ARO,  LA LEy OE LOS DERECHOS
DE   W/ÑAS,   W/ÑOS   Y  ADOLESCEW7ES   DE[   ESJADO   DE
QUERÉ7ARO    y   EL   CÓD/GO   PEWAL   DE[   ES7ADO   DE
OUERÉ7ARO,  EW MA7ER/A  DE  7lERAP/AS  PARA  REPR/M/R
EL L/BRE DESARROLLO DE LA PERSOWAL/DAD RESPEC7-O
A LA OR,EwrAC,ÓW SEXt/AL O ,DEw7TDAo DE GÉWERO".

H.  SEXAGESllVIA  LEG'SLATURA

DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE:

Quienes   suscriben   los   Diputados   Locales,   D,P.   ARMAWDO   S/WEC/O   LEYVA,   D,P,
yAsM,'w ALBE[LÁw HERNÁwDEz,  D,p.  LAuRA AwDREA  rovAR sAAMEDRA,  D,p.
CHRISTIAN  ORIHuELA GÓMEZ, DIP. JuAN JOSÉ JIMÉNEZ YÁÑEZ,  COORD'NADOR
E ,w7EGRANrEs oEL GRupo pARLAMEwJAR/O DE MOREWA y D,p. pAuL osp,rAL
cARRERA,   7iAMB/Éw   ,wTEGRAw7E   DE   LA   SEXAGÉSMA   LEG,s[Art/RA   DE[
ESTADO DE OUERÉ"RO, en ejercicio de la facultad que nos confiere lo dispuesto en los
ahícu'os  18 fracc¡Ón  ll  y  19 fracción  l de la Constitución  Po'ítica del  Estado de Querétaro,  y
en  los  términos  del  artículo  42  de  la  Ley  Orgánica  del  Poder  Legislativo  del  Estado  de
Querétaro,  sometemos  a  la  consideración  de  esta  Honorable  Representación  popular  la
sigu¡ente:

"lNICIATIVA QuE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES  DE LA LEY DE

SALUD  DEL  ESTADO  DE  QUERÉTARO,  LA  LEY  DE  SALUD  MENTAL  DEL  ESTADO
DE QUERETARO, LA LEY DE LOS DERECHOS DE NlÑAS, NlÑOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUERÉTARO Y EL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO,
EN   MATERIA   DE   TERAPIAS   PARA   REPRIMIR   EL   LIBRE   DESARROLLO   DE   LA
PERSONALIDAD    RESPECTO   A    LA    OR'ENTAClÓN    SEXUAL    O    IDENTIDAD    DE
GÉNERO".

Misma que formulo conforme a la siguiente:
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EXPOSICION  DE  MOTIVOS.

1.    Derechos Humanos.

1.1.Ámbito  Nacional

La  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos  reconoce  en  su  ahículo  lo,  el
derecho   humano   a   la   no   discriminación,   dispos,ción   jurídica   que   a   la   letra   señala   lo

siguiente:  Queda  prohib'ida  toda  discr¡minación  motivada  por  origen  étnico  o  nacional,  el

género,   la  edad,   las  discapacidades,   la  condic¡ón  social,   las  condiciones  de  salud,   la
religión,  las opiniones,  las preferencias sexuales, el estado c¡vil o cualquier otra que atente
contra  la  dignidad   humana  y  tenga  por  objeto  anular  o  menoscabar  los  derechos  y
libertades de las personas   EI  Estado debe garantizar el respeto a este derecho.

Así  tamb¡én,  el  artículo  4O  const¡tucional  dispone  que  "toda  persona  tiene  derecho  a  la

protección  de  la  salud"  y establece que  "en todas  las decisiones  y  actuaciones  del  Estado
se velará y cumplirá con el principio del interés superior de la niñez, garantizando de manera

plena   sus   derechos    Los   niños   y   las   niñas   tienen   derecho   a   la   satisfacción   de   sus
necesidades  de  al¡mentacióni  salud,  educación  y  sano  esparc¡miento  para  su  desarrollo
integral."  Disponiendo  que  este  principio  deberá  guiar el  diseño,  ejecuc¡ón,  seguimiento y

evaluación   de   las   políticas   públicas   dirigidas   a   la   niñez.   Los   ascendientesi   tutores   y

custodios  tienen  la  obligación  de  preservar y  exigir  el  cumplimiento  de  estos  derechos  y

principjos.

Así mismo, establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretarán de
conformidad   con   esta   Constituc,ón   y   con   los   tratados   internacionales   de   la   materia
favoreciendo  en  todo  tiempo  a  las  personas  la  protección  más  amplia  y  que  todas  las
autor¡dades, en el ámbito de sus competenciasi tienen  la obligación de promover,  respetar,

proteger   y   garantizar   los   derechos   humanos   de   conformidad   con   los   pr¡nc¡pios   de
universalidad,  interdependencia,  indivisibilidad y progresividad.  En consecuencia, el Estado

deberá prevenir,  investigar,  sanc¡onar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca  la  ley.

Es{o  implica  que,  al  momento  de  firmar  un  Tratado  lnternacional  ya  no  sólo  implican  una

responsabilidad   sin   la   obligator¡edad   de   cumpl¡miento,   sino   que  se   torna   de   carácter
vinculante,   teniendo,    entre   otras   obligaciones,    leg¡slar   en   observancia   a   la   distinta
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normativa  internac¡onal,  así  como  reorganizar  las  competencias  de  las  autoridades  para

que  en todos  los  niveles  de  gobierno,  sus  órganos  y  poderes,  se  adquieran  medidas de
prevención   a  violaciones   a   los  derechos   humanos,   así   como  el   deber  de   investigar,
sancionar  y  reparar  tales  violaciones,  m¡smo  deber  que  nos  concierne  al  momento  de
legislar en razón del medio ambiente sano y el derecho al trabajo y todo lo que esto conlleva

para lograr los  mismos.

Refuerzan lo anterior los siguientes criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nación:

'lCONTROL  DE  CONVENC'ONALIDAD  EX OFFIClO  EN  MATERIA  DE  DERECHOS  HUMANOS.

EL  MECANISMO  RELATIVO  DEBE SER ACORDE  CON  EL  MODELO  GENERAL  DE  CONTROL
ESTABLECIDO  CONSTITUCIONALIVIENTE,   EL  CUAL  DER'VA  DEL  ANÁLISIS  SISTEMÁTICO
DE  LOS ARTÍCULOS  lo. Y  133

DE   LA   CONSTITUClÓN   POLÍTICA   DE   LOS   ESTADOS   UN'DOS

MEXICANOS."

Derechos  Humanos.  conforme  a'  artículo  lo.  consti'ucionali  reformado  por decre'o  publicado  en  el
Diario  Oficial  de  la  Federac,ón  el  10  de junio  de 2011,  todas  las  autoridades  del  estado  mexicano,

den'ro  del  ámbito  de  sus  compe'enc,as,  están  obl¡gadas  a  velar  no  sólo  por  aquellos  contenidos
tanto en  los  ¡nstrumentos  internac¡onales firmados  por éste,  sino  también  por los  contemplados  en
la  constitución  politica  de  los estados  un¡dos mexicanos,  adoptando  la  interpretación más favorab'e

al derecho humam de que se trate.1

''SOFT    LAW".    LOS    CRITERIOS    Y    DIRECTRICES    DESARROLLADOS    POR    ÓRGANOS

INTERNACIONALES ENCARGADOS DE LA PROIVIOClÓN Y PROTECClÓN DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES  SON   ÚT'LES  PARA  QUE  LOS  ESTADOS,  EN  LO  INDIVIDUAL,  GUÍEN  LA
PRACTICA Y    MEJORAMIENTO DE    SUS    INSTITUCIONES    ENCARGADAS    DE    VIGILAR,

PROMOVER Y GARANTIZAR EL APEGO IRRESTRICTO A LOS  DERECHOS  HUMANOS

De  conformidad  con  el  articulo   lo.  de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Un¡dos  Mexicanos  y
su  alcance  protector  en  materia  de  derechos  humanos,  los  agentes  del  Estado  Mex¡cano  no  sólo
deben observar la normativa internac¡onal  de carácter obligatorio y la jurisprudenc¡a interamericana,
sino  que  en  virtud  cle  las  máx¡mas  de  universalidad  y  progresividad  que  también  con'empla,  debe
admit¡rse  el  desarrollo  de  principios  y  prácticas  del  derecho  internacional  de  carácter no vinculante

previstos     en      instrumentosi     declaraciones,     proclamas,      normas     un¡formes,     directrices     y
recomendaciones  aceptados  por la  mayoría  de  'os  Estados.  D¡chos  princip¡os son  ident¡f,cados  por
la  doctrina  como  "soft  law"  -en  inglés-i  cuya  traducción  corresponde  a  ley  suave,  nomas  l¡geras,
dúctiles o blandas y es empleado dado (i) el sent¡do de fa'ta de eficacia obligatoria y (i¡) en oposic¡Ón
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al  "hard   lav/'  o  derecho  duro  o  pc,sftivo   Ahora  bien,  con  lndependencia  de  la  obligatonedad  que
revistan,  su  cxJntemdo  puede  ser  útil   para  que   los   EstadcBi   en   lo   individual,   guíen   la   práct¡ca  y

meJcmamiento  de  sus  lnstrt      ones  encargadas  de  vigllar,  promover y  garantizar el apego  lrrestricto
a  los  derechos  humanos.   Sin  que  ello  mp"que  desconocer  la  obsen,ancia  primigenia  del  orden

jurk]Km  nacmal,  nl  el  pnncipro  de  subsK]iariedad  de  las  normas  supranacionales,  según el  cual,  b
protección ¡ntemaciorml de los derechos humanos es aplicable después de agotada b tuteLa interna y,
sólo  en  su  defectoi  debe  acudirse  a  aque'la,  pues  más  ama  de  que  k]  Constitución  Federal  y  los
{ratados m se relacionen  en  térm,nos Jerarquicosi  según  defim)  el  Máxlmo  Tribunal  del  País  en  la

Jurisprudencia   P /J    20/2014 {±QaJr),  la consuna de directrices no vinculantes  sólo  repoha efectos
prácticos   derivados   de   la   experiencia   acogida   por   órganos   lnternacionales   encargados   de   la

promoc¡ón y protección  de los derechos fundamentales 2

Por otro  lado,  existen  otros  instrumentos  a  nivel  nacional  relevantes  en  la  materia  que nos
ocupa,  como la Ley General  para  Preven¡r,  lnvestigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos
o  Penas  Crueles,  lnhumanos  o  Degradantes,  la  Ley  Federal  para  Prevenir  y  Eliminar  la
Discriminación,   el   Consejo   Nacional   para   Prevenir   la   Discriminacióni   Ley   General   de

lgualdad entre Mujeres y Hombres,  Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida  Libre
de  Violenc¡a,  Lineamientos  que  regulan  la  aplicación  de  las  medidas  administrativas  y  de
reparación del  daño en  casos  de  discr¡minación,  entre otras.  Con  el'o,  el  Estado  mexicano
reafirma su  compromiso con  la  igualdad y ejercicio de  los derechos de todas  las personas,
fortalece   la   protección   de   los  derechos  de   las   mismas  y   promueve   la   generación  de
condic¡ones  para ejercerlos.

Ahora  bien,  la  Ley  Federal  para  Prevenir y  El¡minar la  D¡scrim¡nacjón  se armon¡za  con  los

derechos   humanos   contenidos   en   tratados   internacionales   ratificados   por   el   Estado
mexicano,  y  establece  que  se  prohíbe  toda  discriminación  por  origen  étnico  o  nac¡onal,

género,  edad,  discapacidad,  condición  social  y  de  salud,  religión,  opiniones,  preferencias
sexuales,  estado  civi'  o  cualquier  otra  que  atente  contra  'a  d,gnidad  humana  y  tenga  por
objeto  anular o menoscabar los derechos y  libertades de las  personas.  Así  mismo dispone
la  obligación  de  los  poderes  públicos  federales  de  implementar  medidas  de  nivelac¡ón,
¡nclusión    y    acc¡ones    afirmativas    pr¡oritariamente    para    los    grupos    en    situación    de

discrim¡nación  o  vulnerabilidad,  entre otros

La  Ley  General  para  Preven,r,  lnvestigar  y  Sancionar  la  Tortura  y  Otros  Tratos  o  Penas
Crueles,  lnhumanos o Degradantes   establece que "todas las autoridades,  en el ámbito de
sus competencias,  deberán  promover,  respetar,  proteger y garantizar en todo  momento el
derecho de toda  persona a  que se  respete su  integridad  personal,  protegiéndosele  contra
cualquier  acto   de  tortura   y   otros  tratos   o   penas   crueles,   inhumanos   o   degradantes".
También, dispone en su artículo  13 que "los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles,
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inhumanos   o   degradantes;   así   como   los   delitos   vinculados,   deben   ser   perseguidos,
investigados,  procesados y  sanclonados  conforme  a  las  reg'as de  autoría,  participación y
concurso   prev,stas   en   la   legislación   penal   ap'icable,   y   las   reglas   de   acumulación   de

procesos prev¡stas en el  Código  Nacional de  Procedimientos  Penales".

En  la  misma  tesitura,  en  la  Ley  General  de  Acceso  de  las  Mujeres  a  una  Vida  L¡bre  de
Violencia,   se  define  en  el  artículo  4O,  fracción  lV  la  violencia  contra  las  mujeres  como

cualquier  acc¡ón   u  omisión,   basada  en  su  género,  que  les  cause,   daño  o  sufrim¡ento

psicológ¡co,  fisico,  patr¡monial,  económico,  sexual  a  la  mujer  tanto  en  el  ámbito  privado
como en  el  público.  Así  mismo la legislación  contempla diferentes tipos de violencia como

la  psicológica,  física,  patr¡monial,  sexual,  entre otras,  y en su  artículo  19 establece que los

tres  niveles  de  gobierno  t¡enen  la  obligación  de  organizar  el  aparato  gubernamental  de
manera tal que sean capaces de asegurar,  en el ejercicio de sus funciones,  el derecho de
las  mujeres a  una vida libre de violenc¡a.

Mismamente,   dicha Ley General define en el artículo 44, fracción  lV la violencia contra las
mujeres,  estableciendo  la  misma como cualquier acc¡ón  u  omisión,  basada  en  su  género,

que  les  cause  daño  o  sufrimiento  psicológ¡co,  físico,  patrimonial,  económica,  sexual  o  la
muerte tanto en el  ámbito  pr¡vado como en  el  público.

En dicha legislación se contemplan diferentes tipos de violencia como lo son la ps¡cológ¡ca,
física,  patn'monial,  económica,  sexual y cualquier otra forma que lesione o sea susceptíble
de dañar la dign¡dad,  integridad o  l¡bertad de  las mujeres.

En  el  mismo  sentido,  a  nivel  estatal,  la  Constitución  Política  del  Estado  de  Querétaro,  en
su artículo 2 establece que en el Estado de Querétaro toda persona gozará de los derechos
humanos reconocidos por la Const¡tuc¡ón federal y los tratados internaciones de los que el
Estado  Mexicano  sea  parte,  así  como de  las  garantías  para  su  protección.  Esta  d¡spone
también la prohibición de todo tipo de discriminación por origen étn¡co,  lugar de nacimiento,

género,  preferencias políticas o sexuales,  entre otras y también establece  la obligación de
prevenir,  investigar,  sancionar y reparar 'as violac¡ones a los derechos humanos y generar
acciones  afirmat¡vas  a favor de  las  personas  en  situac¡ón  de vulnerabilidad.  Mismamente
la  Ley para  Prevenir y Eliminar toda forma de  Discr¡m¡nación  en el  Estado de Querétaro

Por  otra  parte,  la  Ley  de  lgualdad  Sustantiva  entre  Mujeres  y  Hombres  del  Estado  de
Querétaro  establece  en  su  ahículo  lO  que  las  disposiciones  de  esta  tienen  por  objeto
regular,  proteger  y  garantizar  la  igualdad  sustant,va  entre  mujeres  y  hombres;  así  como

proponer  los  lineamientos  y  mecanismos  institucionales  que  orienten  al  Estado  hacia  el
cumplimiento  de  la  igualdad  sustantiva  en  los  ámbitos  públ¡co  y  privado,   promoviendo

acciones afirmat¡vas a favor de la equidad de género.
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AsÍ,  esta  Ley define a la  lgualdad Sustant¡va como el acceso al mismo trato y opohun¡dad,

para    el    reconocim¡ento,    goce    o    ejercic¡o   de    los    derechos    humanos    y    l¡bertades
fundamentales.

Mismamente,  está  la  Ley  Estatal de Acceso de  las Mujeres a  una Vida  L¡bre de Violenc¡a,
en  donde  en  su  artículo   lO   refiere  que  las  d¡sposiciones  contenidas  en  d¡cho  cuerpo
normativo  son  de  observancia  obligatoria  en  el  Estado  y  que tienen  por objeto  establecer
las  bases  para  prevenir la  presencia  e  incidencia de violenc¡a  contra  las  mujeres,  atender
sus   consecuencias,    sancionar   a   quienes   la   infringen   y   erradicarla,    generando   las
condiciones  para  su  pleno  desarrollo  social  y  humanos,  favoreciendo  su  participación  en
todas  las  esferas  de  la  vida,  conforme  a  los  principios  de  no  discriminación  e  igualdad,
tanto formal como sustantiva.

En  su  artículo  5  se  establece  que  la  Legislatura  del  Estado  expedirá  las  normas  que  se
deriven   de   los   preceptos   de   la   presente   Ley   y   tomará   las   medidas   presupuestales
correspondientes y necesarios para eJecutar los programas y acciones para la prevención,
atención,  sanción  y  erradicación  de  la violencia  de  género,  para  garant¡zar el  derecho de
las  mujeres  de todas  las  edades  a  acceder a  una  vida  libre  de violencia  de  conform¡dad
con   los  Tratados   lnternacionales   en   materia  de   Derechos   Humanos  de   las   Mujeres,
ratif,cados  por el estado mex¡cano.

De  la  misma  manera,  el  Artículo  Octavo  Transitorio  prevé  que  la  Legislatura  del  Estado
realizará las reformas necesarias de los ordenamientos legales aplicables a efecto de que
se garantice el cumpl¡m¡ento y aplicación  de dicha  Ley.

1.2         Ámbi{olnternacional

En  el  ámb¡'o  ¡nternacional,  los  instrumentos  rat¡f,cados  en  materia  de  derechos  humanosi
derechos  humanos  de  las  muJeres,  violencia,  tortura  y  no  discriminación  en  México,  los
cuales se tiene la obligación de respetar y hacer cumplir de conformidad  con  nuestra Carta
Magna y los Tratados lnternacionales,  son,  entre otros:

Pacto  lnternacional  de  Derechos  Económicos,  Soc¡ales y Culturales

En  la  DeclaracÍÓn  Universal de los  Derecho§  Humanos,

Convención Amer¡cana sobre  Derechos  Humanos.

Pac'odeSanJosédeCostaRica
Convención  para  la  El¡minación  de todas  las  formas  de  D¡sc,riminac¡ón  contra  la  Mujer  (CEDAW,  por
sus siglas en  ,ng'és).

Declaración y Plataforma de Acción  de  BeiJing.

Convención   lnteramericana   para   Preven¡ri   Sancionar   y   Erradicar   la   Violencia   contra   la   Mujer,
uConvención  de  Belém  do  Pará".
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Convención  lnternacional  sobre  la  Eliminación  de  todas  la  Formas  de  Discriminación  Racial  (CERDi

por sus  siglas  en  inglés).
®       Declarac¡Ón  sobre  la  Protección  de  Todas  las  Personas  con'ra  la  Tortura  y  Otros  Tratos  o  Penas

Crueles,  lnhumanos o  Degradantes

Convención  lnternac¡onal  contra  'a Tortura y otros Tratos o  Penas Crueles  lnhumanos o  Degradantes
®        Protoco'o  Facultativo de  la  Convención  contra  la Tonura y  Otros Tratos o  Penas  Crue'es,  lnhumanos

o  Degradantes
®       Convención  lnteramericana  para  Preven¡r y sancionar la Tonura

En  'a  Declaración  universal  de  los  Derechos  Humanos  se  establece  que  la  libertad,  la

Justicia y  la  paz en  el  mundo tienen  por base el  reconocimiento de  la  dignidad  intrínseca y
de  los derechos  iguales e  ¡nalienables de los miembros de la fam¡lia humana.

AsÍ,  esto lo traduce en  los siguientes artículos,  entre otros'
ARTÍCULO  I

Todos  los  seres  humanos  nacen  libres  e  ¡guales  en  dign¡dad  y  derechos  y,  dotados  como
están de razón  y conciencia, deben comportaíse fraternalmente los  unos con  los otros

ARTÍCULO  2

1.               Toda    persona    tiene   todos    los    derechos   y    libertades    proclamados    en    esta
Declaración,  sin  distinción  alguna  de  razai  color,  sexoi  ¡dioma,  religión,  opinlón  polít¡ca  o  de

cualquier  otra  índole,  origen  nacional  o  social,  posic,ón  económicai  nacim¡ento  o  cualquier
otra  condicIÓn.

ART'CULO  3
Todo lnd¡v¡duo tlene derecho a  la v¡da,  a la líbertad y a  la seguridad  de su persona.

ARTÍCULO  6

Todo  ser  humano  tiene  derechoi   en  todas  partes,  al   reconocimien'o  de  su   personal¡dad

jurídica.

ARTÍCULO  7

Todos  son  iguales  ante  'a  ley  y  tienen,  sin  distinc,ón,  derecho  a  igual  protección  de  la  ley.
Todos   tienen   derecho   a   igual   protección   contra   toda   d¡scriminación   que   infrinJa   esta
Dec'aración y contra toda provocación  a tal d¡scrim¡nación.

ARTÍCULO  12

Nad¡e será  objeto  de  injerencias arbitrarias en su v¡da privada,  su familia,  su  domicmo o
su  correspondencia,  n¡  de  ataques  a  su  honra  o  a  su  reputac¡ón.  Toda  persona  tiene
derecho a la protección de la ley contra tales injerencias o ataques.

ART¡CULO  25

1.               Toda  persona tiene derecho  a un  nivel  de v¡da adecuado  que  le  asegure.  así  como
a  su familia,  Ia  salud  y el  blenestar.
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Mismamente,  la  Convención  Americana  sobre  Derechos  Humanos  (Pacto  de  San
José  de  Costa  Rica)  establece  en  su  artículo  l  que  la  obl¡gación  de  respetar  los
derechos  y   libertades   reconocidos   en   la   mismai   sin   discr¡minación   alguna   por
cualquier condición  o  motivos.

Así  mísmo,  el  artículo  2  del  Pacto  establece  que  "si  el  eJercicio  de  los  derechos  y

libertades    mencionados    en    el    Artículo    l    no    estuv¡ere    ya    garantizado    por
disposiciones legislativas o de otro carácter,  los Estados Partes se comprometen
a adoptar,  con  arreglo  a  sus  procedimientos consti{ucionales y a  las disposiciones
de  esta  Convención,  las  med¡das  legislativas  o  de  otro  carácter  que  fueren
necesar¡as para hacer efect¡vos tales derechos y libertades".

En  la misma tesitura,  esta  Convenc,ón establece en  sus artículos 5 y  11  el derecho
a  la   integridad   personal,   así  como  al   protección  de  la   honra  y     de   la  dignidad,

estableciendo que toda persona t,ene derecho a que se respete su integr¡dad física,

psíquica  y  morali   que  toda  persona  t¡ene  derecho  al   respeto  de  su  honra  y  al
reconocimiento   de   su   dignidad   y   que   nadie   puede   ser   objeto   de   injerencias
arbitrarias o abusivas en su vida prlvada,  en la de su familia,  en su domicilio o en su
correspondencia,  n¡  de ataques  ilegales a su  honra o reputación.

Cabe recalcar que establece que toda persona tiene derecho a la protección de
la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Así  también,  el  Pacto  lnternacional  de  Derechos  Civiles  y  Políticos  establece  que
los estados partes en el  presente pacto se compromete a respetar y a garantizar a
todos   los   individuos   que   se   encuentren   en   su   territorio   y   estén   sujetos   a   su

jurisdicción  los derechos reconocidos en el  presente  pacto,  sin dist¡nción  alguna de
raza,  color,  sexo,  id¡oma,  re'Igión,  opinión  política  o  de  otra  índole,  origen  nac¡onaI

o  soc¡al,   posic¡ón  económica,   nacimiento  o  cualquier  otra  condición  social  y  que

cada  Estado  pahe  se  compromete  a  adoptar,  con  arreglo  a  sus  procedim¡entos
constitucionales y a  las disposiciones del  presente pacto,  las medidas oportunas

para   dictar  las   d¡sposiciones   legislat¡vas   o   de   otro   carácter  que  fueren
necesarias  para  hacer  efectivos  los  derechos  reconoc¡dos  en  el  presente
pacto y que no estuv,esen ya garantizados por d¡sposiciones  leg¡slativas o de otro
carácter`

De igual  manera,  el  Pacto establece  lo siguiente:

ARTÍCULO  3
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Los  Estados  Pahes en el  presente Pacto se comprometen a garantizar a  hombres y muJeres
'a  igualdad  en  el  goce  de  todos  los  derechos  civ¡'es  y  pol¡ticos  enunciados  en  el  presente
Pacto.

ART¡CULO 6
1.               El   derecho   a   la   vida   es   inherente   a   la   persona   humana.   Este   deíecho   es'ará

protegido por la ley.  Nadie podrá ser pr¡vado de la v,da arb¡trariamente.

ARTÍCULO  17

1                  Nadie  será  objeto  de  injerencias  arbitrarias  o  ilegales  en  su  vida  privadai  su  familiai

su domicilio o su  correspondencia,  ni de ataques ¡legales a su  honra y reputación.
2                Toda persona tiene derecho a  la protección de la  ley contra esas  injerencias o esos
ataques.

ARTÍCULO  26
Todas  las   personas  son   iguales  ante   la   ley  y  tienen   derecho   sin   discriminación   a   igual

protección de la ley  A este respecto,  la ley proh,birá toda d¡scriminación y garantizará a todas
las personas  protección  ¡gual y efectiva  contra cualquier discriminación  por motivos de raza,

color,  sexo,  idioma,  religión, opjniones políticas o de cualquier índole,  origen  nacional o sociali

posición  económica,  nacimiento o  cualquler otra  condición  social.

lgualmente  el  Pacto  lnternacional  de  Derechos  Económicos,  Soc¡ales  y  Culturales
establece  lo sigu¡ente:

ART¡CULO  2

(...)

2.               Los  Estados  Partes  en  el  presente  Pacto  se  comprometen  a  garantizar e'  ejerc¡cio
de los derechos que en el él se enuncian, sin d¡scriminac¡Ón alguna por motivos de raza, color,
sexo,   idíoma,   rel¡gión,  opln¡ón  poI¡tica  o  de  otra   índole,  or¡gen   nacional  o  social,   posición

económicai  nacimiento  o  cualquier otra condicJón  soc,al.

ART¡CULO  4
Los   Estados   Partes  en   el  presente  Pacto  reconocen  que,   en  ejercício  de  los  derechos

garantizados  conforme  al  presente  Pacto  por el  Estado,  éste  podrá  someter tales  derechos
Únicamente   a   limitaciones   determinadas   por   ley.   sólo   en   la   medida   compatible   con   'a
naturaleza  de  esos  derechos  y  con  el  exclusivo  obJeto  de  promover el  bienestar general  en
una sociedad democrática

ART'CULO  12

1.              Los  Estados  Partes  en  el  presente  Pacto  reconocen  el  derecho  de toda  persona  al
d¡sfrute  del  más  alto  nlvel  de  salud  fís¡ca y  mental.
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Por otro  ladoi  en  el  ámbito  internacional,  en  el  año  1994,  la  Comisión  lnteramericana  de
Mujeres   (CIM)   promovió   la   adopción   de   la  Convenc¡ón   lnteramericana   para   Preven¡r,

Sancionar y  Erradicar la violencia contra la  Mujer,  Convención de  Belém do  Pará1.

En  2004  los  Estados  Parte  de  la  Convenc¡ón  acordaron  la  creación  del  Mecanismo  de
Seguimiento a  la Convención  Belém  do  Pará  (MESECVl)2 con el  objetivo de mon¡torear la
implementación de la Convenc¡ón  en  los  países de  la región.  En el  marco de su trabajo,  el
MESECVl ha enfatizado de forma re¡terada que las "acciones (sobre prevención y atención
a la violencia contra las mujeres en el ámb¡to privado) no cubren todas las manifestaciones
de  v¡olencia  contra  las  muJeres",  por ejemplo  las  terapias  de  conversión  o  ECOSIG  (más
adelante descritas) donde  las muJeres de la diversidad sexual corren  un  riesgo espec¡al de
maltrato,  debido  a  la  desigualdad  de  género  y  a  las  relaciones  de  poder en  las familias  y

comunidades,  donde  ut¡l¡zan  la  violenc¡a  sexual,  en  part¡cular  la  prác'¡ca  de  la  "vio'ación

correctiva",3 y  ha  afirmado  la  necesidad  de  avanzar  en   la   legislación  que  sanc¡one  la
violencia  contra  las mujeres que se perpetra en el ámbito público y privado.

En  la  Observación:  CEDAW-GR-35  Violencia  en  razón  de  género  contra  la  mujer4,  el
Comité recomienda que los  Estados partes apliquen  las siguientes medidas legislativas:  a)
Velar por que todas  las formas  de violencia  por razón  de  género  contra  la  mujer en todas
las  esferas  que  constituyan  una  violación  de  su  integridad  física,  sexual  o  psicológica  se
tipifiquen   como   delito   e   introducir,   sin   demora,   o   reforzar,   sanciones   legales

proporcionales  a  la  gravedad  del  delito,  así  como  recursos civiles;  b)  Velar por que todos
los sistemas jurídicos,  en  pahicular 'os  sistemas jurídicos  plurales,  protejan  a  las víctimas

y supervivientes de  la violencia por razón de género contra la mujer y velar por que tengan
acceso a  la justicia y a  una  reparación efectiva,  de conformidad  con  las  orientaciones que
ofrece la recomendac¡ón general  núm.  335,  entre otras.

En  la  recomendación  general  núm.  28  y  la  recomendación  general  núm.  33,  el  Com¡té
confirmó que  la discriminación  contra  la  muJer estaba  inseparablemente vinculada  a  otros
factores  que  afectan  a  su  vida,  como  su  condición  de  lesbiana,  bisexual,  transgénero  o
¡ntersexual,   el   analfabet¡smo,   entre   otras.    En   consecuencia,   dado   que   las   mujeres
experimentan   formas   múltiples   e   interrelacionadas   de   d¡scriminación,   que   tienen   un
agravante efecto negativo, el Comité reconoce que la v¡olencia por razón de género puede

1  Consul,able  en   httDs  /^mM^,  oas oro/es/mesecvi/convencion  asi)

2  Consultable  en.

h1Íu /nw cm crtmhT-A'f ~ -m mt 20Cm ltltC 3'+Ae1+20derX20Exmiiii tL2t)d-I . deX 20mbtl2tbnX2"2tr2t)z i
3  Consulta ble  en.  h'tD  //\^^M^, oas  ora/es/ciclh/informes/Dd's/violenc,aoersonaslo bti  Dd'

J Cc"Jtl bI® cn  mtD,JAmm, ,cnlr aramloldiT"JmJTmmn3"J" 17/114O6. Ddt
5  Corisultable  en   h'tos //\^M^^/  acnuí orQ/rileadmm/Documentos/BDL/2O16/10710  Dd'

Av.  Fray  Luis  de  León  No.  2920.  C  p.  7609O Desarrollo  Centro  Sur.  Tel.:  442  25191   00   Ssn',ago  do  Querétaro.  Qro.

www.'cg,s'aluraquerotaro`gob  mx



QUERÉTARO
PODER  LEGISLATIVO

LX
Lr-`,GlsIJATuRA

afectar a algunas muJeres en distinta medida,  o en distintas formas,  lo que s¡gnifica que se
requieren  respuestas jurídicas y normativas adecuadas.

El  derecho  de  las  mujeres  a  una vida  libre  de v¡olenc¡a  por razón de  género es  indivisible
e interdependiente  respecto de otros derechos humanos,  a saber:  los derechos a la vida,
la  salud,  la  libertad  y  la  seguridad  de  la  persona,  la  igualdad  y  la  m¡sma  protecc¡ón  en  el

seno  de  la  fami'ia,   la  protección  contra  la  tortura  y  otros  tratos  crueles,   ¡nhumanos  o
degradantes  y  la  l¡bertad  de  expresión,  de  circulac¡ón,  de  participación,  de  reunión  y  de
asociación.  La violencia por razón de género contra la mujer puede const¡tuir tohura o trato
cruel,  inhumano o degradante en determinadas circunstancias,  en  particular en  los casos
de violación,  violencia doméstica o  prácticas tradic¡onales  nocivas

Por otro lado,  la Convención  lnternacional contra la Toriura y Otros Tratos o Penas Crueles
lnhumanos  o  Degradantes6 establece  que  se  entenderá  por  el  término  lttortura"  todo  acto

por  el  cual  se  inflija  intencionadamente  a  una  persona  dolores  o  sufrimientos  graves,  ya
sean  físicos  o  mentales,  con  el  fin  de  obtener  de  ella  o  de  un  tercero  información  o  una
confesión, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha comet¡do, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razón basada en cualquier
t¡po   de   discriminación,   cuando   dichos   dolores   o   sufrimientos   sean   ¡nfligidos   por   un
func¡onario  público  u  otra  persona  en  el  ejercicio  de  funciones  públicas,   a  instigación

suya,  o con  su  consentimiento o  aquiescenc¡a.

Así m¡smo,  establece lo sigu¡ente:

Artículo  2

1   Todo  Estado Parte tomará medidas legislativas,  administrativas, Jud¡ciales o de otra  índole eficaces

para  impedir los actos de tortura en todo territorio que esté  baJo su Jurisd¡cción.

Art¡culo  4

1.  Todo  Estado  Parte  velará  por  que  todos  los  actos  de  tortura  consti'uyan  del¡tos  conforme  a  su
'egislación  penal.  Lo  mismo se aplicará a toda tentativa  de cometer tortura y  a todo acto de  cualquier

persona que const,tuya complicidad o pahicipación en  la tortura
2. Todo Estado  Par'e castigará esos delitos con  penas adecuadas en  las que se tenga en  cuenta su

gravedad.

Artículo  12  Todo  Estado  Parte  velará  pcm que,  siempre  que  haya  motivos  razonables  para  creer que
dentro  de  su Jurisdicción  se  ha cometido  un acto de tortura,  las autoridades  compe'entes  procedan  a
una  investigación  pronta  e  lmparc¡al.

6  Consultable  en   b±!ps //\^^^^^,  corteiclh  or cr/tablas/28835  i,d'
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Anículo  13 Todo  Estado  Parte velará  por que toda  persona que  alegue  haber sjdo sometjda  a tortura
en  cualquier territorio  baJo  su Jurisdic.ción  tenga  derecho  a  presentar  una  queJa  y  a  que  su  caso  sea

pronta  e  imparc,almente  examinado  por  sus  autor¡dades  competentes    Se  tomarán  medidas  para
asegurar que qu,en presente la queJa y los testigos estén protegidos contra malos tratos o int¡midación
c.omo consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Artículo  14

1    Todo  Estado  Parte  velará  porque  su  legislación  garant¡ce  a  la  víctima  de  un  acto  de  tortura  la
reparación   y   el   derecho   a   una   indemnización   Justa   y   adecuada,   incluidos   'os   med¡os   para   su
rehabilitación  lo más completa posible.  En caso de muerte de la víctima como resu'tado de un  acto de
tonura,  las personas a su cargo tendrán derecho a indemn¡zación.

Asimismo,   el  artículo  16  ref¡ere  que  todo  Estado  Parte  se  comprometerá  a  prohibir  en
cualquier territorio  bajo  su jurisdicción  otros  actos  que  const¡tuyan tratos  o  penas  crueles,
inhumano§ o degradantes y que no lleguen a ser tortura tal  como se define en el artículo  1.

Finalmente,  la Convención  lnteramer¡cana para Prevenir y Sancionar la Tortura,  dispone en
su ahículo 2O la  definición  de tortura como todo acto  realizado  intencionalmente  por el cual
se inflijan a una persona penas o sufrimientos físicos o mentales, con fines de ¡nvestigación
criminal,  como  medio  intimidatorio,  como castigo  personal,  como med¡da prevent¡va,  como

pena o con cualquier otro fin. Se entenderá también como tortura la aplicación sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la víctima o a dism¡nuir
su capacidad física o mental, aunque no causen dolor físico o angustia psíquica.

Así m,smo, el artículo 3o. de dicha convención añade que 'lserán  responsables del delito
de  tortura:  a)  Los  empleados  o funcionarios  públicos  que actuando  en  ese  carácter
ordenen,  instiguen,  induzcan  a  su  comisión,  lo  cometan  directamente  o  que,  pudiendo
impedirlo,  no lo hagan. b) Las personas que a ¡nstigac¡ón de los funcionar¡os o empleados

públicos  a  que  se   refiere  e¡   inciso   a)   ordenen,   instiguen  o  induzcan   a  su   comisión,   lo
cometan directamente o sean cómplices",

Como  podemos  observar,   la   Convención   lnteramericana  para  Prevenir  y  Sancionar  la
Tortura  (CIPST) amplía ciertos estándares de  la  Declaración sobre la  Protección de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,  lnhumanos o Degradantes7

y   de   la   Convenc¡ón   lnternac¡onal   contra   'a   Tortura   y   otros   Tratos   o   Penas   Crueles
lnhumanos o Degradantes8.  Sobre esto,  la Suprema Corte de Justicia de la Nación  (SCJN),
en su  publicación "Capítulo 3 El concepto de tortura y de tratos o penas crueles,  inhumanos

7 CJ"mbt® n  htím /~. ot,ch orq/e-nn-tnJ mrrtm,chln

a_n\1
8  Consultible  en   httos /MMM, corteidh  or cÍ/tablas/28835  olf
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y/o degradantes en el orden ,nternacional"9, establece un anál¡s¡s sobre el alcance de estas
definiciones y sus ampliaciones.

De  acuerdo  con  la  SCJN  la  CIPST atribuye  la  comis¡ón  de torturas  a  los funcionarios  que
l'pudiendo    impedirlo,     no    lo    hagan",     lo    que    implicaría    a    aquellos    funcionarios/as,

leg¡sladores/as,   que,   conocedores  de  tales  prácticas  y  pudiendo  impedirlas,   no  lo  han
hecho,  en este sentido,  somos  responsables del delito de tohura,  ya que,  de  no actuar en
nuestro  ámbito  legislativo  para  poderlo  impedir,  estaríamos  incurriendo  en  falta  al  artículo

3O inciso a) de esta Convención,  incluso por omis¡ón,  ya que recordamos que el artículo 3o.

de  la  CIPST  d,spone  lo  s¡guiente:  ''Serán  responsables  del  delito  de  tortura:  a)  Los
emp!eados  o  funcionar¡os  públicos  que  actuando  en  ese  carácter  ordenen,  inst¡guen,
induzcan a su comisión, lo cometan d¡rectamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan;
b) Las personas que a instigación de los funcionarios o empleados públicos a que se refiere
el  inciso  a)  ordenen,  instiguen  o  induzcan  a  su  com¡s¡ón,  lo  cometan  directamente  o  sean
cómp'ices".

Por  otro  lado,  en  la  Convención  lnternacional  contra  la  Tortura  y  otros  Tratos  o  Penas
Cruele§  lnhumanos o Degradantes se establece que será tortura cuando d¡chos dolores o
sufr¡mientos  sean  infligidos  por  un  funcionario  público  u  otra  persona  en  el  ejercicio  de
funciones   públicas,   a   instigación   suya,   o   con   su   consentimiento   o   aquiescencia.   De
acuerdo  con  la  SCJN,  se  plantea,  pues,  el  debate  de si  se  puede  cal¡ficar como tortura  a
conductas de pari¡culares.

De  acuerdo  con  su  análisis,  parie  de  la  doctrina  sí  admite  'a  posibilidad  de  calificar como
tohuras u "otros tratos" a las conductas de particulares, toda vez que la exigencia de "sujeto
activo  cualificado"  que  se  recoge  en  los textos examinados  en  el  escrito de  esta  máxima
autor¡dad,  no está  contenida en  otros tratados de derechos  humanos de carácter general,
dejando un amplio margen de d¡screcionalidad para calif¡car conductas como tortura y "otros
tratos" aunque fueran cometidas por particulares,  como el Pacto  lnternacional de Derechos
Civiles y  Políticos  en  su artículo  7  que establece que  "Wacy,'e será  someí,'do a  íoríuras n,' a

penas o tratos crueles,  ¡nhumanos o degradantes.  En pariicular,  nad¡e será sometido sin
su   libre  consentim¡ento   a   experimentos   médicos   o  clentíficos"  y  el  art',culo  3  de  la
Convención  Europea de  Derechos Humanos,  que d¡spone que "Wad,'e pod,á ser someÍ,'do
a tortura n¡ a penas o trstos ¡nhumanos o degradante§l .

9 Ccltmt,bt® m  P±gJM" dtx».ri cxh rrD,/cacmBi/d-hIJm-/nJbnbm]mJmrrt,mln3me  c|J,3  PINO  IJ-AJ~+
tortura    DCO3-91-128  i,df
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AsÍ,  la Suprema Corte define firmemente que resulta  innegable es  la obligación del  Estado
de "actuar con  diligenc¡a",  en  el  sent¡do de  proteger eficazmente el  derecho a  la  integridad
fís¡ca y moral de todas  las  personas  que se encuentren  bajo su jurisdicción  y,  en  caso de

que  esa  protección  no  resulte  sufic¡ente,  el  Estado  tiene  el  deber de  ¡nvestigar,  castigar y
reparar las violaciones cometidas tanto  por funcionarios  públicos como  por particulares.

En esta tesitura,  debemos observar que distintos órganos y mecanismos de  protección de
derechos   humanos,   como  el  Comité  de   Derechos   Humanos,   que  en  su   Observación
General  No.  20,  se  han  pronunciado  al  respecto,  señalando que "E/ Esíado Parfe Í,'ene e/
deber  de  brindar  a  toda  persona,  med¡ante  medidas  leg¡slativas  y  de  otra  índole,  la
protección  necesar¡a  contra  las  conductas  prohib¡das  por el  artículo 7,  sean  ¡nflig¡dos  por
personas  que  actúen  en  el  desempeño  de  sus  funciones  of¡c¡ales,  al  margen  de  dichas
funciones o ¡ncluso a títu!o privadcl' `

Tamb¡én en su párrafo 13 hace referencia a la tortura cometida por articulares: "A/ presenfar
sus informes, Ios Estados Par[e deberán ¡ndicar las d¡spos¡ciones de su derecho penal que
sanc¡onan la tortura y los tratos o castigos crueles, inhumanos y degradantes, y espec¡ficar
la  sanciones  aplicables  a  esos  actos,  sean  éstos  cometidos  por funcionarios  públicos  u
otras personas que actúen en nombre deI Estado o por particulares. Serán cons¡derados
responsables qu¡enes violen el ariículo 7, ya sea alentando, ordenando o perpetrando actos

prohib¡dosi.

lncluso,  el Comité contra la tortura (CAT por sus s¡glas en ¡nglés)10,  ha considerado que los
Estados  pueden  ser  responsabilizados  por  conductas  de  pariiculares  si  no  han  tomado
medidas para evitarlos o si no han respondido de manera adecuada a los mismos, también
ha  referido  la  necesidad  urgente de  proteger a  las mujeres  adoptando medidas  legislativas
específicas y otras  medidas.  Así  lo  ha  manifestado en su Observación  General  No.  2:

EI Comité ha deJado claro que cuando las autoridades deI Estado u otras personas que actúan a título
of¡clal  o  al  amparo  de  la  ley  t¡enen  conocimiento  o  mot¡vos  fundados  para  cre®r  que  sujetos
pnvados o agentes no estatales perpetran conductas las conductas quo constituyen tortura o malos
tratos  y  no  ejercen  la  debida  diligencia  para  ¡mpedir,  investigar,  enjuiciar y cast¡gar a  dich_os
suJeto: privados o agentes no estatales de confomidad con la Convención, el Estado es responsable
y  sus  funcionar¡os  deben  ser  considerados  autores,  cómplices  o  respons_ables  p?r  otro-concepto en virtud  de  la  Convenc¡ón  por consentir o tolerar esas conductas  inaiceptables.  La

negI¡gencia  del  Estado  a  la  hora  de  intelvenir para  poner filn  a  esos  actos,  sanc¡onar a  los  autores. y
ofk;er  reparaclón  a  las  víctl,mas  de  la  tortura  facll,ta  y  hace  pos¡ble  que  los  agentes  no  estatales

10  Consultable  en   httos //\^^^^^/ ohchr ora/es/(reatv-bodies/cat
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cometan impunemente conductas prohibidas por la Convenc,ón, por lo que la ind¡ferenc¡a o inacción
deI Estado const¡tuye una forma de incitac¡ón y/o de autor¡zación de hecho."

Por  su  parte,  de  acuerdo  con  el  anális,s  de  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Nación,
Capítulo 3 El concepto de tohura y de tratos o  penas crueles,  inhumanos y/o degradantes
en  el  orden   internacionali   el  Tribunal   Europeo  de   Derechos   Humanos  ha  extend¡do  el
campo   de   aplicación   a   las   conducta§   de   pariiculares   contra   personas   especialmente
vulnerables,  como  los  niños,   las  personas  con  discapacidad  mental,   las  personas  que
conviven  con  el  VIH  o  las  personas  en  situación  de  exclusión  social,  entre  otras.  La  Corte
lnteramericana  de  Derechos  Humanos  ha  conclu¡do  que  un  hecho  ilícito  v¡olatorio  de  la

CADH   cometido   por  un   pahicular   puede   acarrear   la   responsab¡lidad   internac¡onal   del
Estado en  caso de falta de  la  debida  diligencia  para  prevenir la violación  o  para tratar'a en
los términos  requeridos en  la  misma.

1.1.LAS TERAPAS  DE CONVERSIÓN  O  ECOSIG COMO TORTuRA:

De  acuerdo con  las  Naciones  Unidas,  las Terapias de Conversión  son  intervenciones  que
t¡enen   por  finalidad   cambiar  la  orientación  sexual  de   una   persona  o  su   identidad  de

género;  sus  promotores  af,rman  que  estas terapias  pueden  transformar a  las  personas
gays,  lesbianas  o  bisexuales  en  heterosexuales,  y  a  las  personas  trans  o  de  género
diverso/diferente  a  cisgénero,  lo que  significa  que  la  identidad  de género  corresponde al
sexo asignado  al  nacer.12

Conforme a la Guía de referencia para profesionales de la salud mental en el combate a los
ECOSIG*,  "Nada que curar",  los  ECOSIG,  Esfuerzos  para  Corregir la Orientación  Sexual y
la    ldentidad    de   Género,    son    prácticas   de   diferente    índole   -sesiones    psicológicas,

psiquiátricas,   conseJería  religiosa,   entre  otros  métodos-  con   la   intención  de  cambiar  la
orientación   sexual    de    una    persona   específicamente   de    homosexual    o    b¡sexual   a
heterosexual.  Además,  estos  tratamientos  o  prácticas  también  pueden  estar  dirig¡das  a
cambiar la identidad  o  la expresión de género de  las  personas trans.13

Cabe  recalcar  que,  de  acuerdo  con  la  Guía  de  expertosi  y  con  la  Asociación  Mundial  de
Ps¡qu¡atría  (WPAi  por  sus  siglas  en  ¡nglés)  no  hay  evidencia  científica  vál¡da  que  señale

que  la  orientación  sexual  se  puede  cambiar.  Además,  acorde  con  la  Guía,  los  llamados

'í  COMITÉ  CONTRA  IA TORTuRA,  Observación  General  No   2i  Apl,cación  del  artículo 2  por  los  Estados  Parte,  2007  (CAT/C/GC/2/CRP

i/Rev.4  (2007)),  párrafo  18
12 mm /M" chdy ota/oa/i±ono-r2O2Om7/co"ricnmmD,aJ+IJ"rtmJ,+ rtl+ttc,JdJmn rd-mxFd
13  Consultable  en   h(tos //coored  cdmx  aob  mx/s'oracie/aoD/meóia/Qu,a-nada-ciue-curar Ddf
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l'tratamientos  de  la  homosexualidad"  pueden  crear  escenarios  en  los  que  el  preju¡cio  y  la

discriminación  crezcan,  y  son  potencialmente  dañ¡nos.  AsÍ,  se  denuncia  que,  el  ofrecer
cualquier  intervención  prometiendo  ''curar'  algo  que  no  es  una  enfermedad  es  puramente
antiético,  ya  que  no  hay  un  suficiente  cuerpo  de  conocimientos  c¡entíficamente  validados

para  considerar  que  las  terapias  de  conversión  o  ECOSIG  sean  efectivas,   ya  que  las
"terapias   de   conversión"   parten   de   la   premisa   de   que   la   conducta   y   la   ident¡dad

homosexuales son patológicas y, en consecuencia,  moralmente inaceptables, el empleo de
técnicas  de  disuasión  para  convencer  a  las  personas  homosexuales  o  trans  de  que  su
orientación  o identídad es  patológica o inferior es cuestionable desde  las mismas bases de
la  ética   profesional,   también   lo  es  la   imposición  de  criter¡os   individuales,   der¡vados  de
corrientes políticas o religiosas,  en la prestac¡ón de un servicio de salud mental. Así mismo,
de  acuerdo  con  el  documento,  las  "terapias  reparativas"  no  son  inocuas'  con  frecuencia
fortalecen    la    homofobia    o    transfobia    internalizada,    deteriorando    la    autoestima    e
incrementando  el  riesgo  de  suicidio,  lo  que  constituye  un  inadecuado  equilibrio  entre  los

riesgos y los  beneficios

"La  WPA  cree  enormemente  en  los  tra'.amientos  basados  en  ev¡denc¡a  y  que:  No  hay

ev,dencla clentífica vállda que señale que la or¡entac,ón sexual se puede cambiar. Además,
Ios  llamados  "tralamientos  de  la  homosexualidad"  pueden  crear escenar¡os  en  los  que  eI

preJu¡c¡o  y  la  discr¡mlnaclón  crezcan,  y  son  potenclalmente  dañlnos.   El  ofrecer  cualqu¡er
¡ntervencion prometiendo "curar' algo que no es una enfermedad es puramente antlético."

También, la Asociación Amer¡cana de Psícología ("APA-Ps¡cología" por sus siglas en inglés)
identificó  que  la  base  ,'deológica  de  los  ECOSIG  es  que  cualqu¡er  orientación  sexual  o
identidad de género dist,nta a  la heterosexual es anormal y requiere ser correg¡da o curada
según  las  ,deas no sustentadas de quienes llevan a cabo estas prácticas15.  Es justamente

por esta razón,  de acuerdo con  la Guía,  que  las  personas que  promueven  estos  ECOSIG
les  llaman  llterapias  de  conversión"  o  "terapias  reparat¡vas"  porque  asumen  que  hay  algo

que curar desde la perspectiva médica

Ahora  bien,  de  acuerdo  con  el  informe  provisional  sobre  la  cuestión  de  la  tortura  y  otros
tratos o penas crueles,  inhumanos o degradantes,  presentado por Sir Nigel Rodley, Relator
Especial  de  la  Comis¡ón  de  Derechos  Humanos16,  en  2001,  ¡nformó  sobre  algunos  casos
en que  ll.    las  víctimas de tortura y otros tratos o penas  crueles,  inhumanos o degradantes

pertenecen  a  m¡norías  sexuales   Señala  que  en  una  parte  considerable  de  los  casos  de

t4  Consultab!e  en   mos:/^^MM\^M^^,;±±£papie( ora/detailJ)hD?section   id=7&cc,ntent   id=1807

15  Consulta ble  en   nttos:MM^m\MM^,L=aQa onq/pi/lqbWesou rces/theraDeutic+esoonseJ)df

16 Consultable  en   mDs  //documentsddsmv  un  ora/doc/uNDOC/GEN/NO1/445í82/PDF/NO144582pdf?OoenElemen
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tohura a miembros de m¡norías sexuales hay indicaciones de que a éstos se les somete a
menudo a  actos  de  violenc;a  de  índole sexual,  como violaciones  o  agresiones  sexuales,  a
fin   de   "castigarlos"    por   traspasar   las    barreras   del   género   o    por   cuestionar   ideas

predominantes con respecto al  papel de cada sexo''.

Asimismo, denunció que las minorías sexuales son víctimas, entre otras cosas,  de acosos,
humillaciones  e   ¡nsultos  verbales  relacionados  con   su  orientación  o  identidad  sexuales
reales o supuestas y de  ma'os tratos físicos,  incluso de violac¡ones y agresiones sexuales,

ya que se les somete en una proporción excesiva a torturas y otros malos tratos porque no
responden a lo que socialmente se espera de uno y otro sexo.

De esta suehe,  el documento llNada que Curar' establece que muchas manifestaciones de
esta violencia están  basadas en el deseo del  perpetrador de "castigar'  dichas  identidades,
expresionesi  comportamientos  o  cuerpos  que  difieren  de  las  normas  y  roles  de  género
tradicionales,  o  que  son  contrarías  al  sistema  binario  hc,mbre/muJer,  con  el  fin  de  torturar

para lograr de manera ráp¡da castigar o forzar a alguien a que acepte que fue su culpa (auto-
¡nculpándose o para extraer informac¡ón),  en este caso,  de ser homosexual.

De  acuerdo  con  el  especialista,  la  discriminación  por  razones  de  orientación  o  identidad
sexuales puede contribuir muchas veces a deshumanizar a la víctma, lo que con frecuencia
es  una cond¡c¡ón  necesar¡a  para que tengan  lugar la tortura y los  malos tratos.

EI  Relator  Especial  observó  además  que  los  miembros  de  las  minorías  sexuales  son  un

grupo especialmente vulnerable en lo que respecta a la tortura en diversos contextos y que
su  condición  puede  afectar también  a  las  consecuencias  de  los  malos tratos  que  reciban
tanto   en   cuanto   a   sus   posibilidades   de   presentar  denuncias,   como   en   cuanto   a   las
consecuencias  jurídicas   relativas   a   las   sanciones   legales   derivadas   de   determinados
abusos, entre otras.

Ahora  bien,  de acuerdo con  el  lnforme del  Relator Especial  sobre  la tonura  y otros tratos o

penas  crueles,  inhumanos  o  degradantes,  de  las  Naciones  Un¡das17,  emitido  en  2016,  las
mujeres,   las   niñas   y   las   personas   lesbianas,   ga¡s,    b¡sexuales   y   transgénero   están

pahicularmente expuestas a sufrir tohuras y malos tratos en las s,tuaciones de privación de
liberiad,  tanto en  los  sistemas de justicia  penal  como en  otros entornos ajenos a  la esfera

penal. Así, el relator denunció que las carencia§ estructurales y sistémicas de tales s¡stemas
t¡enen  repercusiones  particularmente  negativas en  los grupos marginados.

]7  Consultable en   httos/ydocumen'súds  nv  un  oro/doc/UNDOC/GEN/G16/OOWOO/PDF£Q16OO10OJ)c¡r?ODenElement
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De acuerdo con el  informe de la  CIDH, Violencia contra  Personas LGBTl,  Juan  E.  Méndez,
el  posterior  Relator  Especial  sobre  la  cuestión  de  la  Tortura,  evalúa  la  aplicab¡lidad  de  la

prohibición  de  la  tortura  y  otros  tratos  o  penas  crueles,  inhumanos  o  degradantes  en  el
Derecho  internacional  a  las  experiencias  propias  de  las  muJerest  las  niñas  y  las  personas
lesbianas,  gais,  bisexuales,  transgénero  e  ¡ntersexuales.  As¡,  concluye  que  "Los  Estado§
tienen una obligación mayor de preven¡r y combatir la violencia de género y la discrim¡nación
contra  las  mujeres,  las  niñas  y  la§  personas  lesb¡anas,  gais,  bisexuales,  transgénero  e
intersexuales que equivale a tortura y malos tratos y es ejercida en contextos diversos 'anto

por el  Estado como  por otros agentes"18.

Mismamente,  en  el  lnforme  del  Relator  Especial  sobre  la  tortura  y  otros    tratos  o  penas
crueles,  inhumanos o degradantes,   Juan  E.  Méndez,  emitido en  201319,  se estableció que
la Organización  Panamericana de la Salud (OPS) concluyó que los malos tratos homófobos
infligidos   por   profesionales   de   la   salud   son   inaceptables   y   deben   ser   proscritos   y
denunciados   Hay  una  inf¡nidad  de testimonios y declaraciones  de  personas  que se vieron
sometidas   a   vejaciones   verbales   y   hum¡llaciones   públicas,   evaluac¡ones   psiquiátricas,
diversos  procedimientos  obligatorios  como  esterilizaciones,   exámenes  anales  forzosos,

permitidos    por    el    Estado    y    dirig¡dos    a    enjuiciar    la    comisión    de    presuntos    actos
homosexuales,   y  reconocimientos   invas¡vos   para   constatar  la  virginidad   realizados   por

profesionales san¡tarios,  así  como terapias  hormonales y cirugía  reconstruct¡va  urogenital,
bajo    el    pretexto    de    las    llamadas    "terapias    reparativas"     AsÍ,    expone    que    estos

procedimientos  rara  vez  son  necesarios  desde  el  punto  de  vista  médico,  pueden  causar
cicatrices,   pérdida   de   sensibilidad   sexual,   dolor,   incontinencia   y   depresión   crónica,   y
también  han sido criticados  por carecer de rigor c¡entíf¡co,  ser potenc¡almente  perjudiciales

y contribuir a agrandar el estigma.  EI Comité para la Eliminación de la Discriminación contra
la   Mujer  expresó  su   preocupación   por  qi,e  las  mujeres   lesbianas,   bisexuales,  trans  e
intersexos fueran "víctimas de abusos y maltratos por parte de los proveedores de servicios
de  salud".

De acuerdo con el  lnforme emitido en 2016,  los responsables de la tohura y los malos tratos
a personas a causa de su orientación sexual,  real o aparente,  o su identidad de género los
responsables son tanto agentes estata'es como no estatales, que en ocasiones emplean la
violación  y  otras formas  de  violencia  sexual  como  una forma  de  lldepuración  moral"  de  las

personas lesbianas,  gais,  bisexuales y transexuales.

" Consultabk! en    httDs /~ oas ora/es/cidh/mtimedia/2015/violencia+qbtiMolencialabtiJiml

19  Consuftable  en    r,ttps//documentsddsmv  un  oro/docWNDOC/GEN/G13/105/80/PDF/G1310580J)df?ODenElemen
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AsÍ,  se  denuncia  que  los  episodios  de  violencia  homofóbica  y transfóbica tienden  a
caracterizarse por una especial brutalidad, que a menudo acaba en asesinato.  Por lo
general,  los particulares que infligen tohuras y malos tratos a esas personas lo hacen en un
clima  de  impunidad,  ya  que  muchos  Estados  no  cumplen  sus  obligaciones  de  d¡ligencia
debida de combatir,  prevenir y remediar tales agres¡ones.

De acuerdo con  el  Relator,  las  lesbianas y  las mujeres transgénero corren  un  riesgo
especial de maltrato, debido a la des¡gualdad de género y a las  relaciones de poder
en   las  familias  y   comunidades.   La  v¡olencia   sexual,   en   particular   la   práctica   de   la
t'vio'ación  correctiva",   afecta  especialmente  a  las  personas  lesb¡anas,  gais,   bisexuales,

transgénero  e   intersexuales.   La  discriminac¡ón  y  la  violencia  contra  estas  personas  se
extienden  hasta  el   ámbito  familiar  y  pueden  conllevar  el   internam,ento  en   instituc¡ones

psiquiátricas,  matrimonios forzados y violenc¡a  por motivos de  honor

Cabe mencionar que, conforme al lnforme en cuestión,  las muJeres y niñas corren a menudo
el riesgo de sufr¡r agresio,ies o ser asesinadas por motivos de honor si mant¡enen relaciones
sexuales  fuera  del  matrimonio,   eligen  a  su  pareja  sin   la  aprobación  de  su  familia  o  se
comportan  de  un  modo  considerado  inmoral;   las  personas  lesbianas,   gais,   bisexuales,
transgénero  e  intersexuales  tamb¡én  sufren  este  tipo  de  violencia   Se  han  documentado
asesinatos  por  motivos  de  honor  en  Asia  Sudor¡ental,  Europa,  América  del  Norte  y  el
Oriente  Medio,  y se  estima  que  entre  5.000  y  12.000  mujeres  al  año  son  asesinadas  por
esta causa.  No evitar la violencia  por motivos de honor contraviene  las obligaciones de lc,s
Estados de combatir y prevenir la tortura y los malos tratos

Por otro lado,  el  ,nforme establece que las víct¡mas de la violencia de género tropiezan con
importantes  obstáculos  para  acceder a  la just¡cia  y  a  las  medidas  de  reparación,  como  la
ausencia de marcos jur¡dicos nacionales para que los  responsables  rindan cuentas
de sus actos o las deficiencias de tales marcos. Todas las víctimas han de tener acceso a
recursos  judiciales  y  administrativos  eficaces.   Para  ello  se  deben  eliminar  las  barreras
discr¡minator¡as  y  se  debe  prestar  apoyo  a  las  víctimas  en  todas  las  etapas  del  proceso

jud¡cial,  en  este  caso  primeramente  tipificando  como  del¡to  estas  prácticas,   así  como  la
debida  atención  de  las  y  los  denunc¡antes  y,  en  el  caso,  la  reparación  del  daño  integral.
Como se estipula en  la  Declarac,ón de Nairobi sobre el  Derecho de las Mujeres y las Niñas
a  lnterponer Recursos y Obtener Reparaciones20,  se  han de dar a las víctimas  los medios

para que contribuyan  a determ¡nar qué formas de reparación son  las más adecuadas  para
su  situación.

20 C"J'tlt,| n h+ÍbJh". rtLriam~ rotI+otm4~doJdmJ rbvJm r-+ n--
recu rsos-`,-obteneÍ-reoaraciones/
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Debemos de comprender que el  hecho de que  no se castiguen  estas conductas propician
un   clima   en   el   que   la   violenc¡a   contra   las   personas   lesbianas,   gais,    bisexuales   y
transgénero, tanto si es ejerc¡da por agentes estatales como por agentes ajenos al Estado,
es tolerada y recibida con  impunidad.

En  2015,  la Comisión  Ejecut¡va de Atención a Víctimas (CEAV),  de  materia federal,  real¡zó
la  lnvestigación  sobre  atención  a  personas  lesbianas,  gays,  bisexuales  y trans en  México,
donde   se   identificaron   casos   de   personas   a   las   que   se   les   han   obligado   a   tomar
medicamentos,  recibir tratamientos  o  realizarse  procedimientos  médicos  relacionados con
su condición  LGBT,  cuya  información  arroja  lo siguiente21

En   junio   de   2018,    el   experto   independiente   en   protección   contra   la   violencia   y   la
discriminación  por  motivos  de  or¡entación  sexual  o  identidad  de  género  de  las  Naciones
Unidas,  Victor Madrigal-Borloz,  emitió  un  informe  en  donde  emite  su  consternación  sobre
las  "terapias  de  conversión".  22

En  el  documento  asienta  que  la  misoginia,  el  patriarcado  y  las  desigualdades  de  género
exponen  a  las  mujeres  lesbianas  y  bisexuales  al  riesgo  de  sufrir violencia.  Estas  mujeres
son víct¡mas de violación -para castigarlas o,  presuntamentei  en  un  intento  por "cambiar'
su  orientación  sexual-  y  también  de  matrimonio  forzado,   mutilac¡ón  genital  femenina,
embarazo forzado,  palizas  colectivas  por dar muestras  de  afecto en  público,  ataques con
ácido y ltterapias de  conversión".  En  muchos  casos,  de  acuerdo con  el experto,  el  estigma
se  ve  reforzado  por  normas  y  creencias  culturales  profundamente  arraigadas  sobre  la
mascul¡nidad,  el concepto de  la familia  "trad¡cional"  o  la utilización de  la  mujer como fuente

de  ingresos  en  circunstancias  en  que  existe  una  gran  pobreza.  Las  mujeres  lesbianas  y
bisexuales  corren  espec¡almente  el  riesgo  de  ser víct¡mas  de  actos  de  violencia  sexual  o
intrafamiliar y violencia  doméstica.

Además,  denuncia  Madrigal-Boloz,  de  la  violencia  ¡nstitucional  y  social  mencionada,  las

personas  lesbianas,  gais y  bisexuales  pueden  ser objeto  de torturas y  malos tratos  en  el
ámbito  sanitario  y  en  otros  entornos.  Las  "terapias  de  conversión"  son  prácticas  nocivas

para  los  pacientes  y  pueden  causar graves  dolores  y  sufrimientos  y  provocar depresión,
ansiedad  y  pensam¡entos  suicidas.  A  pesar de  que  las  principales  organizaciones  de
salud mental las rechazan de forma categórica, solo unos pocos  Estados Miembros
de  las  Naciones   Unidas   las   prohíben   realmente.  Tales  proced¡mientos   no  solo  son

21 ccx-bI® n m /~ c~ cm mx^wmm,nt/uolo,d-" i amnn`""""C2X BSn+G BTmmrtpJ}qTm d
22 Cqmhm an  hth//dmJTm+d~ un cmdmAJNDOCmE]n10/132/12mf€1'13212.Ddr7mEJmrt
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llevados a cabo por algunos profes¡onales de la salud,  sino también por miembros del clero
o  consejeros  espirituales  en  el  contexto  de  la  práct¡ca  rel¡giosa.  Un  estudio  reciente  puso
de   man¡fiesto   hasta  qué   punto  están   difundidos  estos   procedim¡entos  a   nivel   mundial:
solamente en  los  Estados  Unidos de Amér¡ca,  alrededor de  698.000  personas  lesbianas,

gais,  bisexuales,  transgénero  o de género  no  conforme  han  sido sometidas  a terapias  de
iiconvers,ón"  en  algún  momento de su  vida,  y,  al  parecer,  más  de  la  mitad  de ellas cuando

eran adolescentes,  lo cual va en contra del interés superior de la niñez y todos los derechos
humanos de 'as personas.

1.1.1.    lNTERÉS  SUPERIOR  DE  LA  NlÑEZ.

De acuerdo con  la Suprema Corte de Justicia,  se establecen dos mandatos jurídicos para

proteger el  ejercicio  igualitario  de  los derechos de las  n¡ñas,  niños y adolescentes,  (l)  Una
cláusula  de  prohibición  de  discriminación  contra  los  menores,  por  razones  que  atenten
contra  su  dignidad   intrínseca  -como  lo  es  el  origen  étn¡co,   nacional  o  social,   ¡dioma  o
lengua,  edad,  género,  preferencia sexual y creencias  religiosas-,  y (lI) Obligaciones a  las
autoridades federales y 'ocales,  en la esfera de sus competencias respect¡vas, de adoptar
medidas de protección especial para hacer efectivos los derechos de aquellos menores de
edad que se encuentren en una situación de vulnerabilidad -dentro de las que se menciona,
la  "preferencia  sexual"-.23

Recordemos que  las ¡nfancias y adolescencías también son suJetos de derechos,  como el
derecho humano de  ígualdad  ante la ley,  en su vertiente de proh,b,'c,'Ón de d,'scr,'m,-nac,'Ón,
el   cual   establece:   "Queda   prohib¡da  toda   d¡scriminac¡ón   motivada   por  origen   étnico   o

nacional,  el  género,  la  edad,  las  discapacidades,  la  condicIÓn  soc¡al,  las  cond¡c¡ones  de
salud,  la religión,  las opiniones,  las  preferencias sexuales,  el estado civil o cualquier otra

que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y  libehades de las  personas".

Es decir, todas las personas,  incluidas infancias y adolescencias, gozarán de los derechos
humanos  reconocidos  en  esta  Constitución y en  los tratados  internacionales de  los  que el
Estado  Mexicano  sea  parte,  así  como  de  las  garantías  para  su  protección;  sin  que  sea
dable   establecer   tratos   diferenciados   entre    las    personas   con    base    en    rasgos   o
características  que  atenten   contra   la  dignidad  humana  y   respecto  de   las   cuales  está

23 Consultable en-httDs /~2 scin ciob m>t/ConsultaTemalica/PaoinasPub/DetallePubasox?Asun(olD=194858
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específicamente   prohibido   realizar  tales   d¡ferenciaciones,   conforme   a   la   constitucional

proh¡bicIÓn  de  discr¡minación.

Así,   es  importante   recalcar  que  uno  de   los  elementos  indispensables  para  dar  plena
vigencia  al  interés  superior de  los  menores  consiste,  precisamente,  en  "el  reconocimiento
de los n¡ños como titulares de derechos".  En efecto,  el Com¡té de los Derechos del Niño ha
sosten¡do  que  e/ va/or supremo de /a  Convenc,'Ón sobre  los  Derechos  del  Niñot  consiste
"en proteger la dignidad humana innata a todo niño y sus derechos iguales e inalienables".24

Por  tanto,  en  términos  del  artículo  2  de  la  Convención  sobre  los  Derechos  del  Niñoi  el
Estado tiene la obligación de garantizar a íodos /os seres ht,manos menores de c},'ec,-ocho
años el  d¡sfrute de todos los  derechos  enunciados en  la  Convención,  sin distinción  alguna
independientemente de "la raza,  el  color,  el sexo,  el  idioma,  la  religión,  la opinión  pública o

de otra índole,  el origen  nacional,  étn¡co o social,  la posición económica,  los impedimentos
fís,cos,  el nacimiento o cualquier otra condición del niño"

Dentro  de  ltcualquier  otra  condición  del  niño",  el  Comité  de  los  Derechos  del  Mño  en  su
Observación  No.  4,  ha  señalado  que  deben  incluirse  ''la  orientación  sexual  y el  estado
de salud del niño, con  inclusión del VIH y la salud men'al.25

Derivado de lo anterior expuesto en este documento sobre  la tortura y tratos inhumanos a
la población  LGBTl+,  y de  acuerdo con  la Observac¡ón  No.  7,  Realización de  los derechos
del   Niño  en   la   primera   infancia,   del  Comité  de  los   Derechos  del   N¡ño,  no  debe   pasar

inadvertido  que  los  niños  también  pueden  sufrir  las  consecuencias  de  la  discriminación,

tortura y tratos o penas crueles  por su orientación  sexual.  Por ejemplo si se  desenvuelven
en  c¡rcunstanc'ias  que  no  se  ajustan  a  los  valores  tradicionales  o  heteronormados  y,  por
ende,  el  Estado "tiene la  responsabilidad de v¡gilar y combat¡r la discriminación,  cualqu¡era

que sea la forma que ésta adopte y dondequ¡era que se dé, tanto en la familia como en las
comunidades,  las escue!as  u  otras inst¡tuciones".26

Por otra parte, debe señalarse que tamb¡én el Estado mex¡cano debe adoptar las medidas

positivas tendentes a proteger la ¡gualdad en el eJercic¡o de los derechos de los niños,  niñas
y adolescentes que se encuentran en  situación de especial vulnerabilidad,  en  este caso la
preferencia sexual,  como lo refieren  los artículos  10,  57, fracción Vll,  y  116,  fracc¡ón  lV,  de
la  Ley General  de los  Derechos de Niñas,  N¡ños y Adolescentes.

2' CmJbbL, m  ±±±±Ww ot,-orvt,ti]nodal-l nfl ncL e,/mhoJdmmttrTtJ,  hh-nDr?um
Z' cJcndt] m m  httpJ~.obion,iionod-lJ,l nfindL ,-n/-mcaJmtib m-dtBtd3m
26  Consultable  en   httD  /W2  oi  ciob  ot/cursos/COMPILAC'ON3/docs/Orcianos/N,no/Generales/OGnino7 xlf
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Es  de  recalcar  que  el  derecho  a  la  no  discriminación  no  es  una  ob'igac¡ón  pas¡va  que

prohíba todas las formas de discrm¡nación en el disfrute de los derechos de  los menores
de  edad,  sino  que,  de  acuerdo  con  la  Observación  No   l  y  la  Observación  No.  5,  ambas
del  Com¡té  de  los  Derechos  del  Niñoi  "también  exige  a  lc,s  Estados  que  se  adelanten  a
tomar  medidas   apropiadas   para   garant¡zar  a  todos   los   niños   la   ¡gualdad   efectiva  de
oportunidades   en   el   disfrute   de   los   derechos".27  Ello   puede   requer¡r   la   adopc¡ón   de
med¡das   leg¡slat¡vas  encaminadas  a  corregir  una  situación   de  d¡scrim¡nación  y
riesgo real al que puedan estar sujetas las ¡nfancias y adolescencias como lo son las
terapias  de conversión  o  ECOSIG.  Es decir,  la  obligación  de  no  discr¡minac¡ón  requiere

que el  Estado adopte med¡das especiales para la efectividad de sus derechos, tales como
la modificac¡ón de la  legislación,  que se introduzcan cambios en  la administrac¡ón o que se

mod¡fique  la as¡gnación de recursos  para tal efecto.28

En  este  orden   de   ideas,   un   elemento  importante  que  debe  tenerse  en   cuenta   para
salvaguardar el  interés superior del  menor es  la situac¡Ón  de vulnerab¡lidad del  niño,  como
lo puede ser pertenecer a  un grupo minoritario,  entre otros.  El objetivo de la determinación
del   interés  superior  de  un  niño  o  de  los  niños  en  situación  de  vulnerabilidad  no  debe
referirse sólo al pleno disfrute de todos los derechos consagrados en la Convención sobre
los  Derechos  del  Niño,  de  acuerdo  con  la  Observación  No.  4  del  Comité  de  los  Derechos
del Niño, "s¡no también en otras normas de derechos humanos relacionadas con esas
situaciones específicas, en este caso las terapias de conversión o ECOSIG".

Cons,stente con  la Guía "Nada que curar anteriormente citada,  para las y los menores de
edad,  esta situación tiene mucho más impacto.  Ellas y ellc,s sienten conf¡anza cuando están
con personas adultas cercanas (sus madres,  padres, tías y tío§, docentes, etc.) y expresan
sus sentimientos sin  un juic¡o  previo de lo que puede o no gustarles a estas  personas.  Esto
no   debería   representar   una   amenaza   para   las   niñas,    niños   y   adolescentes,    pero
lamentablemente    puede   llegar   a   serlo   cuando       manifiestan   deseos,    identidades   y
expresiones de género que  no co¡nciden  con  la expectat¡va y  norma soc¡al.

Aunado  a  que,  de  acuerdo  con  dicho  Comité,  "el  interés  superior  de  un  niño  en  una
situación concreta de vulnerabilidad  no será el mismo que e[ de todos los niños en
la  misma  situación  de vulnerabilidad".  Las  autoridades  y  los  responsables  de  la  toma
de decisiones deben adoptar de medidas espec¡ales para ello para que los grupos de niños
en  situación  de  vulnerabilidad,  no  sólo  cuenten  con  una  igualdad  jurídica  o  formal,  sino
también fáctica o material.

27 CmJtlh m bmJ~ DIlt-dtlnfBm-                                                                                      nm
28 Consulta ble en   httDs'Mww|)1ataformademfa ncia orci/derechosderinfancia/observaciones-aeneralescomtederechos-del-nino/
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También,     de    acuerdo    con     la     Segunda    Sala    de    la     SCJN,     hay     un     mandato
constitucionalmente razonable de que las autor¡dades establezcan medidas instrumentales

para  empoderar a  las  niñas  y  mujeres  adolescentes,  a fin  de  lograr la  igualdad  sustantiva
desde la niñez,  ya que el  reconocimiento de tales medidas se encuentra establec¡das  por
los  artículos  l  y 4  de  la  Const¡tución  Federal;  2  de  la  Convención  sobre  los  Derechos  del
Niño,   así  como  2  y  4  de   la   Convención   sobre  la   Eliminación   de  todas  las  formas  de
Discriminación  contra  la  Mujer.29

En  la  misma tesiturai  el  Comité  de  los  Derechos  del  Niño  ha  sostenido  que  es  una  grave
violación de derechos, que afecta a su supervivencia y a todas 'as esferas de sus jóvenes
vidas,  limitando tamb¡én  su  capac¡dad  de  realizar una contribución  posit¡va a  la soc¡edad".

EI  Comité  para  la  El,minación  de  la  Discriminación  contra  la  Mujer  y  el  Comité  de  los

Derechos  del  Niño  han  expresado  su  preocupación  por  que  las  prácticas  culturales  se
util¡cen   para  Justmcar   la   violencia   contra   la   mujer  como   una   forma   de   "protección"   o
dominación de las mujeres y las niñas en el  hogar o la comunidad,  en  la escuela o en otros
entornos e  instituciones  educativos,  y en  la sociedad  en  general.  Además,  han  llamado  la
atención  a  los  Estados  sobre  el  hecho  de  que  la  discriminación  por  razón  de  sexo  o  de

género "se entrecruza con otros factores que afectan a las mujeres y las niñas, en particular
aquellas que pertenecen o se percibe que penenecen a grupos desfavorecidos y quei  por
tanto,  corren  un  mayor riesgo de ser víctimas de prácticas nocivas" 30

Por ende,  han considerado que los Estados tienen el deber de cumplir sus obligaciones de
respetar,  proteger y realizar los derechos de las mujeres y las  niñas,  así como de "ejercer
la  diligencia  deb¡da  para  preven,r  actos  que  menoscaben  el  reconocimiento,  d¡sfrute  o
ejercic¡o de derechos por parte de las muJeres y los niños"  Atento a ello,  el  Comité para la
Elim¡nación de  la  Discriminación  contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Niño,  han

manifestado que los  Estados tienen  la obligac¡ón  "de cuestionar y cambiar las ¡deologías y
estructuras patriarcales e incluso homófobas, que impiden a !as mujeres y las niñas ejercer

plenamente sus derechos  humanos y  libertades".

En   ese   sentido,   la   discriminación   puede   ocurr¡r  cuando   los   Estados   "no   adoptan   las
medidas  legislativas  necesarias  para  asegurar  la  plena  efect¡vidad  de  los  derechos  de  la
mujer...".31

2O Ca"Jt]n en htP /~.ct,dy ortLÍm rEm mntm-dilnJm-/mJ mn"m"ÚJm mn€LhTrhtd n~
WOmen
30 Consu'tabk3 en   mo://\^M^wJasJ,ra/es/cidM nformes/Ddfs^/iolenciaMujerest`l NA odf

31 C"Jtb» q  rffl /Mw in cmhmtMrmtdi/d-w+=DdM7r®carm-nddomG,r,r" 2Oi-htl202bX2OíS-t,\. m
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Respecto a esas obl¡gaciones estatales,  debe tenerse en  cuenta que conforme al  ahículo
2  de  la  Convención  sobre  la  Eliminación  de  todas  las  formas  de  Discriminación  contra  la
MuJer,  los  Estados  deben  ocuparse  de  todos  los  aspectos  de  sus  obl¡gac¡ones juríd¡cas

para  respetar,  proíeger y hace, ct,mp/,-r el  derecho de  la  mujer a  la  no discrim¡nación y al
goce de la igualdad.

Al  respecto,  debe destacarse que el interés superior del  menor es un concepto triple -(l) es
un  derecho  sus'antivo;  (ll)  es  un  principio Jurídico  interpretativo fundamental;  y  (lll)  es  una

norma  de  procedimiento-.  El  derecho  del  interés  superior  del  menor  prescribe  que  ese
interés se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el niño".  Esto
significa  que,  en  "cualquier  medida  que  tenga  que  ver  con  uno  o  varios  niños,  su
interés superior deberá ser una consideración primordial a que se atenderá",  lo cual
incluye   no  sólo   las   decisiones,   s¡no  también  todos   los   actos,   conductas,   propues{as,
servicios,  procedimientos y demás  iniciativas.32

1.2.PANOFuMA  EN  MEXICO

El   llDiagnóstico  situacional  2015  de   personas   LGBTIQ  en   México",   el   cual   consultó   la

experiencía  de  6,596  personas,  establece  que  el  36%  de  los  partjc¡pantes  reportó  haber
ten¡do  ideas  suicidas,   míentras  que  casi  el   16%  reporió,   en  efecto,   haber  intentado  el
suicidio.33

Así  mismo,  en  los  Resultados  de  la  ENADIS  201734 se  establece  que  de  19.4  a  23.9  por
ciento  de  la  población  en  Querétaro  declaró  haber  sido  discr¡minada  por  algún  mot¡vo  o

condición  personal,  dentro de las cuales se encuentra  la orientac¡ón  sexual.

32  Consultable  en   ht'Ds /^^MM, observatoriodela,nfancia  es/oia/esD/documentos   ficha asDx7id=3990

33 Consultable en

34 Consu ltable en   httDs /Wwwjneoi ora mx/contenidos/orooramas/eriadis/2017/do,oc//enadis2017   resultados Ddf
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'íi  Prevalencia  de la discriminación

Porcentaje de población de 18 arios y más que dec'aró haber sido d¡scriminada por algún mo{¡vo o
condición  personal en el úl'imo año,l  por entidad federat¡vaP-

lClal

I  D®2i.oI2eái
l   P).1®.1 ' 2®.9]
ÁÁ     lDI   16.5  a  19.3l

ffi    ID®  13.1  I  1®.+l

ESIJADOS  UNIDOS  MEXICANOS;  2O.2

Entidades con 'a más alta
prevalenc,a :

Puebla
Col¡ma

G uerrero
Oaxaca
Morelos

En  la misma tesitura,  3.7 de  las encuestadas declaró  haber sido discriminada  por razón de

preferencia  sexual,  así  mismo,  2.8  por ciento de los hombres encuestados dijo haber sido
discriminado por las mismas razones.

Prevalencia de la discrim,-nación

q    Los I"ivos más frecuemes de d,scr¡m,n®c,Ón son la  apaítenc,a, las c,ee".uis ,el,g'csas y e' gén®o para IBs muJe,es; en tanto
que paÍ8 ,os hombíes son la apaíienc,a,  Ia  manera de habla, y ls edad

Porcen`8je de población de  18 anos y más que declsró habe, sido discrim¡nada en el ulümo ano
por motivo o cond¡ción persoml, segi]n sexo 'i2

56.5;HEHH
;í#gffl

ApÓ,-ncia  ®                C,ccnci@s
'etlgK,sas

3~¥-§fflE
u'o

;.;.íí.¿:..:'.á.É' 27,7

217
17   7                                16.}                                16_O

'Mu,o,os       Homb,os

19_7

ffi      H,   ffi      éi"
Lugor dondc mhc       Monoro dc            Ck,sc sa€'a'            Oncntock)n

habú,                                                        sexuo'

\ L o€ pon;ELr`q,Oi » C®nlm 'esr-nÍ) d "al Cl b p}tlxm dncm®cb p3a cma sem
' La, ca,ec,«r5ticos o ,asqtB da fficmr`acm caF-~ ^,wm  t- d- pu - d,
I`,b'. p..o o -mrL h, E' mtb o n® p-il c'i,- "'- Lp aod`m- a_i. .i"-- -io. ®.d. , ~-i®` -,|
` Lo ap.I+mLa rnoe m, Oe pd  FE5o o eilam y m® O. mLir D mlm pio`-
Fi'ene  "EG'  EmimioNacmdsoboDscnmoCb2m                             .,.           `,  ,t
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S Prevalencia  de la d¡scriminación  por orientación sexual

q  El 3.2% de ,a población de 18 anos y más se auto ,den,¡ficó como no heterosexual, e, 96.8% senalo ser
heterosexiISI.

Po,centaje de la población de 18 ar,os y más quo decla,Ó haber s,do discriminada po,
a,gi]n motivo en ios uft¡mos  i 2 mesesi  según su orientac¡Ón seluai  i,2

30.1

PoblacLÓ n  no  he'€ rosexual  '               Poblacl6n  hete,c,sexual

l lo{ pcroomps s® cJ,ic`,m "pmo l maL do L, podacm 5o9`m q omacm sm,l
' lc6 mdhm  o  /asgos ao oec.m3cm coaoOos  'min   mi  cb  P   "rwo O} h.tlz
peso o ®!'dL,Ó   mo Oe  ve5l[  o ar'E'gb  Pmmal  c'm+ `o:J,'   L/9u Ooü mE  c,eams
ioiigma` >;®io  odad  y voq"Q 5e-iJoi
'  E,  o  pobL.m`  qp  5e  iOmfto com  tBm,al   gay  o  k3sbbü  y  ccn  co®  k*dhi[m  u

Fuoiio  N[G,  [~Nacmm®DSU'n'nsC"Z"                        .';         (  r\        `~,                                      iL¥

En  la  misma tesitura,  38.3%  de  las  mujeres  encuestadas  y 41.8%  de  hombres  declararon

que le han  negado derechos,  como el de atención médica,  por su orientación sexual

* Negación de derechos por orientación sexuali,Í

Porcemaje de 'a población de 18 anos y más que declaró la negación de sus
c]erechos en los ultlmos clnco anos.  segiJn su or(entaclOn sexual l,Z

28.8             27.8

qTotaI        MuJeres    iHombres

l Los porCentoJos sc co'culaíon ro5P¢cto 6l ,o'aI Óc  'a pob'ación sogOn 5L, crü`bCK>n  Seiual
j  EsLo  nogoc,on se ,erI€íe  a  '@ d-'o,oc,m ¢  a  melios  uno do bs dorecrDs coptodos.  nH  cua'e5 son'  b
atonc'on  moOlcl  o  rnodlcamomos,  bi  -lmcbn  o  !orv'ctos  ®n  ]Our'-  or¡cha  d  got,W~   La
®ntrld, o porm®r,®nE'' en 'Igün nogcK:k,, oentro come,ct,' o t,]rEo.  r-Ibr oFpyo, -mr'md
soctil,s.   omm,r ,'gon cn®d,u, o® v'v'od-  pr®8tamo o trmL  y l, oFkmurddn d, otx- Imo-'  E5  b  p®IacOo  qL,e  5€  'OomilicO  cmo  b,sc^ua',  g,®y o  'esb,am  y  cor,  `|ra  kmm_acm  L,  gmactan
sexuoi
Ft,e"D  ,NEG,  E""s,aN®Elona's®rODI¥"mm-m2017                             ..``-{..            (r\          `_¢,                                                  ±!
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S# Negación de derechos

Negar de msnera injus'¡Íicada un derecho. ya sea de íoma drecta o indhec,a. es um situacjón que w'ner@ el de,echo a la
igua'dad y no discr,m¡nsc¡Ón de las pe,sonas   El 23.3% de ls  poI]Iación de  18 ahos y rnás senaló que en los últ¡mos c¡rwo anos,
se 'e negó injustificadamente alguno de los de,echos por los que se indagÓ 1

Porcentaje de la poblac¡Ón de 18 anos y más que declaró al menos un inc¡dente de
negación de derechos en los ú'timos cinco años,2 según tipo y sexo

53.7

Poslb,],dad de recibi,
apoyas de p,ograrr.as

süJales

AlprN=Ón  med,ca  o
medica men`os

A,enc,Ón o 'os sm,,c,os    A'gún crédl'o de vlvmda.    En'rada o peímam":,a
en  una  ork.In@  de

goblemO

®Muje,es        Hombres

p'estamo o larJe'a          emlgLm  negocto.  centro
comercial o  balico

'  Esli néobcbn 5€ ,elAre o b O-'3racm dt> m r- im de b5 Oer®m captadbs, h»
ciiale5 som b atoI`cr'n meaca o rnoOcommln  ui o:mclcn o servk:kn en aP,m cma de

-J:::i=r:=:=IT:=::#a=U===::rifffiíop--[,==:=: otaqeúT roabt apoyo.
7 LJDs porcemJ,os so c¿.k\,an respE£lo al 'olal  ao h  pnlítclcn Otscrinlmda para  raéa  sexQ

FumircEGi  EJtuesÚNacmalstft!"""C""17                       .',.         |`+\       `.`tJ             ;J                 L+

Asimismo,  podemos observar que la  población  LGBll+ ha sido sujeta  a discriminación  por
su  condición  sexual,  en  la  s¡guiente  gráfica  se  refleja  como  perciben  el  respeto  a  sus
derechos.

* Percepciones sobre respeto a los derechos
f] Conocer la opjnjón de la pob'ación sobre cuámo se respet-n cn d pals los derechos de distintos grupos sociales. pcmite

(ener un acercamiemo s Lo percepción qIJe se t,ene de las potcnc¡a'es vlctimas de sumr d¡sc,iminac¡ón, ol no sff k, suÍ,c¡entemenú
considerados sus derechos

Porcentajo de población de l s anos y más que opim qIJe en el pa,s se respetan Dooo O nada
los dorochos do distlntos grupos do población

Poco o nada

HH    MuchooalgO  '

]2T\               %*
Pwsona s tÍ,ns                           P®o'¡eOBnba,:ilssy®

62$               58S
Tr,l]iJodo,i)s                             lkrsoms con

dol  hogo,                                    dlscopacJdod
remuneradas

'  lI['inrE bs casI>! zri'aroa)5 cmo -n] 5atÉ`i qe m lcd5 h5 casa5 es

Fi,ems   lNEGl   (mu¢s,o  ^Lac,criai scme  Dlscrlml,`sck)n  2oi7
:   r',        -..\:            '.,-j 'i=T:

#¡=iff#
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Con las s¡guientes gráficas,  podemos observar como la población tiende a discriminar a las

personas  de  la  población  LGBTl+,  por ejemplo  en  la  renta  de  una  vivienda  en  la  que  viva
una  persona  de  la  diversidad  sexual,  o  incluso  en  casos  más  graves  en  donde  la  misma
fam¡lia  no estar¡a de acuerdo en que su  hijo/a se casara con una persona de' mismo sexo,
o  que  incluso  no  creen  que  sea  correcto  que  dos  personas  del  mismo  sexo  vivan  juntas
como  pareJa,  aunque  n¡  siquiera  las conozcan.

# Apertura a la diversidad
*   Alguna5 uersor" esLan consc,en'erI"me p,cd,spu¢5(as ltm,To de,gm,r,acíos g,i,pos y. a sab,c"Jas,

drim,nan con,ra elk,sJ  sln emborgo, son rmJcnas más las qu® scn ,ncmscmas do sms cmduc'as y
sc',t,Jdes d,scÍIm,na,q,as l  La sociedad iTw2xtEam mueslra mB)m recrüzo a com,m, er, eI smb,(o
p,tvado cor, p8Ísonas ox`ranJwas, JO\,mos. o q`-vrvü con S,DA o VIH

Porcentaje de la  pob'ac¡Ón de  18 anc,s y más que NO le rentaría
un cuarto de su v¡vienda a una persona...

Nacida en el extranjero                          Joven

j 39,®tii3"
iS#_.¡.; ®

:'é
33                            Tlaris.

30             ?ha#=SxH:#)a

22             De re,Ü,Ón d,s,,nm  a
la suya

ll

' `Aartubl ccrBb L, ascrmn-Cm   Ccms,Cn  Eilppai   D'o=cla` Cmtwi' de
Emp,eo  ^sir-o9 S¢Laks e lom'aad & C"\Tlaadcs  mm ELropoa  2CO5
E' Ia,mho IJarb aosúbe d,oomos v.uíles ao la LmbdaO y exF]9>m  do

genoÍD  cu,o oamm,n.cLtr comm ós qiE o' spxo osmm l moo ")

:R£::ñ:od3gCOnLE¥c#" ROEeoIPíCSmóOa-dabPOSmD  Cm<ark}aa'a         .,i           íir:!           ,,~                ``,,z
Fuoio  "(cI  Elno,t- Macmai sotre o6omacm 2o, ,

¥ Apertura a  'a diversidad en el hogar
II

.E=3#

21                A'rodescendlen,e                2.

15                 Po,sona lnd,gen@                   18

i 5                  porsona  mayo,                     , ®

i 5                Con dlscapscldsd                   l B

Cormer ,a pos(uía que asumen las peísonss ,espocto a la ,c,ea de que su h¡jo o h,Ja se case con ilna persona con ias coracte,'st,css
de k)s grupos discr,mi,`adosi  reneJa e' comporlamien'o que t,er,er. la5 personas ante Blguna siluaclón. como iins mani'estBc,Ón de
ideas pre estsb'ec,das

Porcentaje cle 'a  población de 18 anos y más que NO estar'a
de acuerdo en que su liija o hijo se casara con um

PerSOna...
princlpales caracte,Ísticas no aceptodas

Con SIDA / VIH                        De'  mismo sexo

*ffi® ñ 57,© i

.l.
FLienie   'NEG'   En;L'Bsl'  "OCb`al  ict,e  tXcrrmaCm  2O' 7

Av   Fray  Luls  de  Loón  No.  2920.  C.p

`'f/`              ,,                     `..;-.

14                   Nac,da en e'
extranJe,o

i4               Con dlscapacldad

i i               Afrodescendien,e

7                           l ndigena

5                          Pob'e

==®-
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ti~! VaIOres y actitudes

lI   La soc¡edad da apertura  a dis,,ntas acciones segün su grado de perm,s¡v,clad  Al ¡ndagar s¡ 'a poblacionjustlrica o no
algums práct,cas o conductas, destaca que 64.4% considera que en poco o nadb sejusti'ica que dos persorus
del mismo sexo vivan como parej8.

Po,cenüje de la poblacÍÓn de 18 ai`os y mas quejustifica POCO o NADA quo s®
ealicen distintas  préctlcas

Que 'as personas pract,quen trad,ciones o
costumbres  dls,¡ntas  a  las  mexicanas

Que dos peísonas del mismo sexo v,van
Jumas como pareja

Fu~  ,NEt,i   Emesia Nffim sob,e Disc,,mina{km2ow                        ~-`'\7'             -r+'          ``t`'`-                                               I::}:

Ahora  bien,  en  Querétaro,  e'  55.6%  de  Porcentaje  de  población  de  18  años  y  más  que
declaró  que just¡fica  POCO  o  NADA que  dos  personas  del  mismo  sexo vívan juntas  como

pareja.

Así,  el  documento expone  la  d¡scr¡minación  y  la  desigualdad  en  distintos  ámbitos  para  las

personas  de  la  diversidad  sexual,  poniendo  en  descubierto  que,  para  el  óptimo  desarrollo
del  país,  se debe empoderar a  la  población en situación de vulnerabilidad  para el ejercicio,
restitución  y  respeto  de sus  derechos,  promoviendo  con  las entidades federativas  la vida
digna y el respeto a los derechos humanos de las y los integrantes de la población  LGBTl+,

ya que los estereotipos culturales,  marginalizac,ón,  pobreza, escaso acceso a la educación
o  los  servic¡os  de  salud,  entre  otros factores,  aumentan  la vulnerabilidad frente  al ejercicio
de  los  derechos.  La  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Nación  asienta  que  esta  situación

genera un  círculo vicioso,  en donde las múltiples desventajas que enfrentan ciertos grupos
sociales se refuerzan mutuamente.

Av.  Fray  Luis  de  León  No.  292O.  C.p 76090.  Desarrollo  Comro  SuÍ.  Tel.:  442  251   91   0O.  San'iago  cle  Quoré'aro,  Qro
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1.2.1.    EJERCICIO   DE   LOS   DERECHOS   HUMANOS   PARA   LA   POBLAClÓN
LGBTl+

Los   documentos  internacionales  que,  sobre  derechos  humanos,  ha  suscrito  nuestro  país,
reconocen,  entre  otros derechosi  que toda  persona  humana tiene derecho  a  la  l¡bertad,  a
la   igualdad,   a   la   salud,   educación,   a   la   no   discriminación,   entre   otros,   por   razón   de
orientación  sexual,  al  reconoc¡m,ento  de  su  personalidad  jurídica  y  que  nad¡e  podrá  ser
objeto de  injerenc¡as  arbitrarias en  su vida  privada,  teniendo el derecho  a  la  protección de
'a ley contra tales  injerenc,as o  ataques.

En  primer  término,   la  SCJN   se  ha   pronunciado  la   homofob¡a,   defin¡éndola  de   manera

genéri'ca,  como un térm¡no que unifica la discriminación física,  laboral,  social,  psicológica y
delincuenc¡al,  en torno a las  personas homosexuales35

Así,   dispone   que   'a   homofobia   es  el   rechazo  de   la   homosexualidad,   teniendo   como
componente primordial la repulsa irrac¡onal  hac¡a la misma,  o la manifestación arbitraria en

su  contra,  por  ende,  ¡mplica  un  desdén,  rechazo  o  agresión,  a  cualquier  variación  en  la
apariencia,  actitudes,  roles  o  práct¡cas  sexuales,  mediante  el  empleo  de  los  estereotipos
de  la  masculinidad y la femínidad,  lo  cual  provoca  un  prejuicio  irracional  no sólo contra las

personas homosexuales, sino contra todas las personas que transgreden las convenciones
sexuales      y      de      género      consistentes      con      un      contexto      h¡stórico-social      de
heteronormat¡vidad36.

Derivados  de  estos  comportamientos  homófobos,  los  derechos  humanos  de  la  población
LGBTl+ se han visto mermados, he aquí algunos de los derechos humanos vulnerados por
acciones  ccmio  las terapias  de conversión  o ECOSIG,  que como ya se  ha expuesto en el

presente   documento,    const¡tuyen   discriminación,    detrimento   a   los   derechos   de   las
personas e incluso tortura.

1.2.1.1.DERECHO A  LA  DIGNIDAD  HUMANA

Destaca  que  nuestro  máximo  orden  prohíbe  cualquier tipo  de  discriminación,  entre  otrasi

por   el   sexo   y    las    preferencias    sexuales,    que    atente    contra    la    dignidad    humana,
reconociendo  una  super¡oridad  de  la  dignidad  humana,  prohibiéndose  cualqu¡er conducta

que  la  violente.

3ó C|cr\qt¡ bb m  ___n±PJMM ,^n cxJb mc/darochoih LJmria-/,ttpifdGfIJt"-~Ii" btrnltkrhJ"V2021 -
07/Resumen%20ADR28O6-2012%2ODGDH  Ddf
* Cmnt]b* -  httmJMw.camo+ed om mc/doaJmtrTb  c,diJcG^F>HCNCL\^ÉB  Sotki2  INA£CSS m
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La doctrina Jurídica  ha sentado  que  la dignidad  de  la  persona es  inherente  a su  esencia,  a
su  ser.  De  acuerdo  con  la  SCJN37,  se trata  del  reconocimiento  de  que,  en  el  ser  humano,
hay  una  dignidad  que  debe  ser respetada en todo  caso,  pues  "se trata  del  derecho  a  ser
con§iderado como ser humano,  como  persona,  es dec¡r,  como ser de eminente dign'idad".

De igual manera,  como señalamos,  la dignidad humana engloba, entre otros,  los derechos
a  la  int¡m,dad  y  a  la  propia  imagen.

Al  respecto,  el  Pleno de esta  Suprema  Corie de Justic¡a  de  la  Nación  ha  determinado  que
el  reconocimiento  del  valor  superior de  la  dignidad  humana  es  base  y  condición  de  todos
los  demás  derechos,   de   modo  que  éstos  se  desprenden   de  aquélla,   en   cuanto  son
necesarios    para    que    los    individuos    desarrollen    integralmente    su    personalidad  38

der'ivándose  así  la  teoría  de  los  derecho§  de  la  per§onal¡dad,  que  componen  un  sector,
dentro del  más  amplio de  los derechos  humanos,  en el cual  se encuentran,  entre otros,  los
derechos  a  la vida,  a  la  integridad  física  y  psiqu¡ca,  al  honor,  a  la  pr¡vacidad,  al  nombre,  a
la propia  imagen,  al  estado civ¡l  y el  propio derecho a  la dignidad  personal.

1.2.1.2.DERECHO AL  HONOR

De  acuerdo con  la  Suprema  Corte de Just¡cia de  la  Nac¡ón,  el  derecho al  honor es  uno de
los derechos derivados del  reconocim¡ento de  la dign¡dad  humana,  contenido en el  artículo
lO  constitucional  y  reconocido  ¡mplícitamente  como  límite  a  las  libertades  de  expres¡ón,
información  e  imprenta  en  los  artículos  6  y  7  const¡tucionales,  a  la  vez  que  se  encuentra
reconocido  en  distintos  ordenam¡entos  internacionales.  AsÍ,  de  acuerdo  con  la  SCJN,  es

posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de sí misma o que los demás
se  han  formado  de  ella,  en  virtud  de  su  proceder o  de  la  expresión  de  su  calidad  ética  y
social,  lo  que  jurídicamente  se  traduce  en  un  derecho  que  involucra  la  facultad  de  cada
individuo  de  pedir  que  se  le  trate  en  forma  decorosa  y  la  obligación  de  los  demás  de
responder a este tratamiento.

1.2.1.3.DERECHO   A   LA   LIBERTAD    DE    EXPRESIÓN   Y   AL   ACCESO   A   LA
INFORMAClÓN

El derecho fundamental a  la libre expresión de las ideas se encuentra proteg¡do en los
artículos 6 y 7 constitucionales,  así  como en  instrumentos internacionales.

37  Consultable  en   DftDs/Mww2 scin  aobmx/Consul(aTema!ica/PaqmasPub/DetallePub  asDx?AsuntolD=10019

38  Consultable  en.

hib /~ m cm mcmmTmh c]nJm`-iP`J]nmof>ut, pfH1^nJitd DIJ4H2E
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De  dicho  artículos  se  desprende  que  todas  las  personas  gozan  del  derecho  a  la  libre
expresión  de  ideas,  cuyo  ejercic¡o  sólo  podrá  ser  restringido  mediante  la  exigencia  de
responsabilidades ulteriores en aquellos casos en que se afecten los derechos o reputación
de terceros.

De   acuerdo   con   la   SCJN,   tanto   la   libertad   de  expresión   así   como   el   derecho   a   la
infomación  son  dos  derechos  func¡onalmente  esenciales  en  la  estructura  del   Estado
constitucional  de  derecho  que  tienen   una  doble  faceta:   por  un   lado,   en  su  dimensión
¡ndividual  aseguran   a  las   personas  espacios  esenciales   para  desplegar  su   autonomía
individual,  espac¡os  que  deben  ser  respetados  y  protegidos  por  el  Estado;  y  por  otroi  en
cuanto  a  su  d¡mensión  social,  gozan  de  una vert¡ente  públ¡ca,  colectiva  o  institucional  que
los   conv¡erte  en   piezas   centrales   para  el   adecuado  funcionamiento  de   la  democracia
representativa39.

La   libertad   de   expresión  tiene   por  objeto  la   protección  de   los   pensamientos,   ideas  y
op¡n¡onesi  incluyendo los juicios de valor.  Ésta  §e configura como  un derecho fundamental
de   la   ciudadanía,   aun   cuando  también   cumple   una   función   instrumental.   AsÍ,   la   libre
man¡festación   y  flujo   de   información,   ideas   y   opiniones,   ha   sido   erigida   en   condición

indispensable de  prácticamente todas  las demás formas de  libertad,  como  un  prerrequisito

para evitar la atrofia  o e' control del  pensam¡ento y como presupuesto indispensable de las
sociedades polít¡cas abierias,  pluralistas y democráticas.

En  el  presente  caso,  cabe  desatacar que  las  expresiones  homófobas  encuadran  en  una
categoría de manifestaciones discriminatorias y de discursos del  odio.

De  acuerdo  con  la  SCJN,  el  discurso  homófobo  consiste  en  la  emisión  de  una  serie  de
calificativos  y  valoracic,nes  crít¡cas  relativas  a  la  condición  homosexual  y  a  su  conducta
sexual.  Tal  discurso  suele  actualizarse  en  los  espacios  de  la  cotidianeidad,  por  lo  tanto,

generalmente   se   caracteriza   por   insinuaciones   de   homosexualidad   en   un   sentido
denigrante,   burlesco   y   ofens¡vo,   ello   mediante   el   empleo   de   un   lenguaje   que   se
encuentra fuertemente arraigado en la sociedad, situación que se repl,ca en estos espacios
de terapias de conversión o ECOSIG.

Por tanto,  de  acuerdo  con  la  SCJN,  al  tratarse  de  una  forma  de  sexualidad  tan  legít¡ma
como ¡a heterosexualidad, puede concluirse que aquellas expresiones homófobast esto es,

39 Amparo  directo  en  revisión  2044/2008i  sen'enc,a  de  17  de iunio de  2009i  foJas  27  y  28   En  el  mismo  sentido.  véase e'  amparo  directo

28/20iOi  sentencia  de  23  de  noviembre  de  2O11
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que   ,mpliquen    una    incitación,    promoción   o   justificación   de    la    intolerancia    hacia    la
homosexual¡dad,  ya  sea  mediante términos  ab¡ertamente  hostiles  o  de  rechazo,  o  bien,  a
través    de    palabras    burlescas,    deben    considerase    como    una    categoría    de    las
manifestaciones díscriminatorias.

Por  su   pahe,   el  Tribunal   Constitucional  de   España,   también   ha  determinado  que  las
expresiones  que  se  refieran  a  la  cond¡ción  sexual  de  una  persona,  sin  que  su  empleo
encuentre justif¡cación  en  el  contexto  de  las  ideas  exteriorizadas,  deben  cal¡ficarse  como
injuriosas,  repercutiendo en  la cons¡deración  o dignidad  del  indiv¡duo,  por lo que  no se
encuentran amparadas por el derecho a la  libertad de expresión40.

Así, ta' y como lo han sostenido tanto el Tribunal  Europeo de  Derecho Humanos,  así como
el Tribunal  Supremo y el Tribunal  Constituc¡onal,  ambos de  España,  las manifestac¡ones
homófobas  pueden  llegar a ser una categoría de discursos de odio,  m¡smos que se
refieren a la provocación y fomento del rechazo hacia un grupo social.  Portanto, el discurso
homófobo  es  una  clara  discriminac¡Ón  basada  en  la  orientación  sexual  de  las  personas,
misma que  implica  un  menoscabo en  los derechos  de  las mismas.

De acuerdo con el  anterior análisis,  la SCJN determina que,  los discursos del odio van  más
allá de la  mera expresión de  una idea  o  una opinión,  por el  contrario,  resultan  una acción
expresiva finalista.  Los discursos  del  odio tienden  a generar un  cl¡ma de d¡scrim¡nac¡ón  y
violencia  hac¡a  las víctimas  entre el  público receptor,  creando espacios de impunidad  para
las conductas v¡olentas.

1.2.1.4.DERECHO AL  LIBRE  DESARROLLO  DE  LA PERSONALIDAD

El  ind¡viduo,  sea  quien  sea,  tiene  derecho  a  elegir,  en  forma  libre  y  autónoma,  su

proyecto  de  vida,  la  manera  en  que  logrará  las  metas  y  objetivos  que,   para  él,  son
relevantes.

De  ahí,  el  reconocimiento  del  derecho  al  libre  desarrollo  de  la  personalidad,  definida
ésta  por eI  Diccionario de la  Real Academia  Española,  como la singular'izac¡ón,  el distintivo

de   la   persona.   Por  ende,   el   libre  desarrollo   de   la   personalidad   es   la   consecuc¡ón   del

proyecto de vida que para sí tiene el ser humano,  como ente autónomo.

Como   ha   sostenido   la   doctr,na   y   la   jurisprudencia   comparadas,   tal   derecho   es   el
reconoc¡miento del  Estado  sobre  la facu'tad  natural  de toda  persona  a  ser individualmente

40  Dicha  sentencia  trató  sobre  el  uso  de  la  palabra  l-mar¡quita"   Sobre  ello.  véase  la  sentencia  77/20O9  de  23  de  marzo  de  20O9.

Av.  F,ay  Lu,s  de  León  No.  2920.  C  p 76O90.  Desarro'lo  Cemro  Sur.  Tel.=  442  25191   0O.  Santiago  de  Queré,aro,  Qro.

www.Ieg]s'alu,aquore,aro  gob.mx



\`,``' r"t. ` `.t   ..

QUERÉTARO
PODER IEGISLATIVO

LX
LEGISLA1`uRA

como  quiere  ser,  sin  coacción,  n¡  controles  injustificados  o  impedimentos  por  parte
de  los  demás,  es  decir,   es  la  persona  humana  quien  decide  el  sentido  de  su  prop¡a
existencia,  de acuerdo a sus valores,  ideas,  expectativas,  gustos,  etcétera.

Así  pues,  de  acuerdo  con   la  SCJN41,   el  derecho  al  libre  desarrollo  de  la  personalidad,
comprende, entre otras,  la libre opc¡ón sexuali  pues este aspecto,  evidentemente,  es parte
de la  manera en  que  el  individuo desea  proyectarse y vivir su vida y que,  por tanto,  sólo él

puede decidir en forma autónoma.

"DERECHO AL  LIBRE  DESARROLLO  DE  LA PERSONALIDAD.  ASPECTOS QUE

COMPRENDE.    De   la   dignidad   humana,   como   derecho   fundamental   superior
reconoc¡do     por    el    orden    juríd¡co    mexicano,     deriva,     entre    otros    derechos

personalísimos,  el  de todo  individuo a elegir en forma  l¡bre  y  autónoma su  proyecto
de  vida.  AsÍ,  acorde  a  la  doctrina  y jurisprudenc¡a  comparadas,  tal  derecho  es  el
reconocimiento   del   Estado   sobre   la   facultad   natural   de   toda   persona   a   ser
ind¡vidualmente  como  quiere  ser,  sin  coacción  ni  controles  injustificados,  con  el  fin
de cumplm las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas,   gustos,   etcétera.   Por  tanto,   el   l¡bre   desarrollo   de   la   personalidad
comprende, entre otras expresiones,  la libertad de contraer matrimonio o no hacerlo;
de  procrear  h,Jos  y  cuántos,  o  bien,  decidir  no  tenerlos;  de  escoger  su  aparienc¡a

personal;  su  profesión  o  activ¡dad  laboral,  a§í  como  la  libre  opc¡ón  sexuali  en tanto
que  todos  estos   aspectos   son   pahe  de   la  forma   en   que   una   persona  desea
proyectarse   y   vjw   su   vida   y   que,   por  tanto,   sólo   a   ella   corresponde   dec¡dir
autónomamente".   (Novena   época,   Registro:   165822,   instancia:   Pleno,   T¡po   de
Tesis:  Aislada,  Fuente'  Semanar¡o  Judicial  de  la  Federac¡ón  y  su  Gaceta,  Tomo
XXX,   Diciembre   de   2009,   Materia(s):   Civi',   Constitucional,   Tesis:   P.LXVl/2009,

Páginas:  7)

1.2.1.5.DERECHO A LA SALUD

El  derecho de toda  persona a  la salud,  que también  reconoce la Constitución  Federal  y
se cont¡ene en  los  c¡tados  documentos  internacionales,  va  más allá de no padecer,  o bien,
a prevenir y tratar una enfermedad, pues no sólo comprende su estado f¡sico, sino aspectos
internos y  externos,  como  el  buen  estado  mental  y  emocional  del  ind¡viduo.  Lo  que  lleva  a

que la doctrina haya señalado que la salud es,  en  realidad,  la obtención de un determinado
bienestar general,  que se  integra  necesariamente  por el estado físico,  mental,  emoc'ional y

'1 Cqtutlth cm  rmJWi P gri i rrD/SJ FSmtP,al`mJDi]n--m,oott,tH -""IJ-2oi 3137aTm i
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social del sujeto. Derivándose o comprendiéndose, entonces, un derecho fundamental más,

que  es  el  derecho  a  la  integridad físico-ps¡cológica.42

La Corte  lnteramericana de  Derechos Humanos en  su Opinión Oc-24/i7,  establece que "La

discriminación que sufren las personas LGBTl  resulta también altamente lesiva del derecho
a  la integridad  psíquica de  estas  personas  (ahículo  5.1  de  la Convención),  en  razón de  las

particularidades de  la discriminación  por orientación sexual,  que en buen  número de casos
se   le  reve'a  a   la   persona  en   una  etapa   psicológicamente  evolutiva  difícil  como  es   la

pubertad,  cuando  ya  ésta  ha  internalizado  los  desvalores  prejuic¡osos  incluso  dentro  del
núcleo  famil¡ar".43

En noviembre de 2018, la Comisión Ejecutiva de Atención a VÍctimas (CEAV) y la Fundac¡ón
Arcoíris,  publicaron el  Diagnóstico Nacional Sobre la  Discriminación hacia Personas LGBTl
en México Derecho a la Seguridad y Acceso y Justicia, en este se observa por un lado que
el  conjunto  de  lo§  tipos  de  agresiones  recibidas  por  la  población  LGBTl+  suma  más  del
50%,  primando  en  todos  los  casos  la  agres'ión  psicológica  con  e'  mayor  porcentaje.  La
discriminación en sus actos iniciales tiende a ser mostrada en actitudes de rechazo,
negación, tratamiento como enfeimedad mental, control y dominio de las actitudes y
deseos,   principalmente   cuando   se   trata   de   niños,   niñas   y   adolescentes,   con
dependencia a los padres o adultos.

En segu,da, el documento muestra en su Gráfica 12 que las personas lesbianas son quienes
reportaron  recibir principalmente agresión  ps¡cológ¡ca  por parie de  su  familiai  seguidas de
las  personas  heterosexuales,  y  como  se  puede  observar este tipo  de  agresión  es  la  más
reportada por todas las personas.

Gráfica ,2. Situactones de v'o'enc'a que han vivtdo
las peTsoTias LGBT en la familia
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Cabe  recalcar  que  en  México   la   inclusión  de  la  condición  de   preferencia  sexual  está
recogida  en  el   artículo  39  de  'a   Ley  Genera'  de   los   Derechos  de   las   Niñas,   Niños  y
Adolescentes  como  condición  de  no d¡scriminación,  así  como en  otras  leyes estatales,  por
ejemplo, la ley para la Ciudad de México que la incluye como preferencia sexual,  incluyendo
a  la  famil¡a  al  indicar  la  prombición  de  no  discriminación  en  el  ámbito  público  y  el  pr¡vado

que corresponde a  la familia.

De esta suerte,  el derecho  humano de  las  niñas,  niños  y  adolescentes  a disfrutar el  nivel
más  alto  posible  de  salud  es  un  derecho  de  carácter  inclusivo,  de tal  suerte  que  también
abarca el  derecho  del  niño  a  crecer y desarrollarse  al  máximo de  sus  posibilidades  y  vivir
en cond¡ciones que le per"tan disfrutar de ese derecho humano.

El  derecho  del  niño  y  la  niña  a  la  salud  no  sólo  es  importante  en  sí  m¡smo,  ya  que  la
realización de tal derecho es un requ¡sito indispensable para el disfrute de todos los demás
derechos,  e  ¡nfluye  de  manera  decisiva  en  las  pos¡bilidades  que  pueden  desplegar  los
menores como ta!es.

La  Observación  General  No   3  (2003)  del  Comité  de  los  Derechos  del  Niño,  consideró
necesario  que   se   preste   una   atención   especial   a   las  cuestiones   relacionadas   con   la
sexualidad,  así  como  a  los  tipos  de  comportamiento  y  estilos  de  vida  de  los  menores  de
edad.44

Por  otro  lado,  debe  tenerse  en  cuenta  que  el  interés  superior  de  la  niñez  "deberá  ser
considerado  de  manera  pr¡mordial  en  la  toma  de decisiones  sobre  una  cuestión  debatida

que  involucre  niñas,  niños  y  adolescentes";  de  ahí  que  cuando  se tome  una  decisión  que
afecte  a  niñas,  niños  o  adolescentes,  en  lo  individual  o  colectivo,  "se  deberán  evaluar  y

ponderar  las   posibles   repercus¡ones   a  fin   de  salvaguardar  su   interés  superior  y  sus
garant¡as   procesales"    Así,   las  decis¡ones   pariiculares   adoptadas   por  las  autoridades
administrativas deben ser evaluadas en función del  interés superior del niño y han de estar

guiadas  por él,  al  ¡gual  que todas las med¡das de aplicac¡ón.

Cabe  reca'car que  los derechos  del  niño  no son valores separados  o  aislados  y fuera de
contexto,  sino  que  existen  dentro  de  un  marco  ético  más  amplio  que  se  describe  en  el
artículo  29,  párrafo  l,  y  en  el  preámbulo  de  la  Convención  sobre  los  Derechos  de'  Niño,

que  entre  otras  consideraciones,   establecen  que  "el   niño,   para  el   pleno  y  armon¡oso

W C~ bbb m _httn ,~. DtitErcx"demand-.orq/derochoidÉ,mn],/ot,mmJp-J--h~
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desarrollo  de  su  personalidad,  debe  crecer  en  el  seno  de  la  fam¡lia,  en  un  ambiente  de
felicidad,  amor y  comprensión".45

Así  también,  se  reitera  que  con  los  principios  proclamados  en  la  Carta  de  las  Naciones
Unidas,  la  libertad,  la  justicia  y  la  paz  en  el  mundo  se  basan  en  el  reconocimiento  de  la
dignidad  intrínseca  y  de  los  derechos  ,guales  e  inal¡enables  de  todos  los  m¡embros  de  la
familia  humana,  reconociendo que  las  Naciones  Un'idas  han  proclamado y  acordado en  la
Declarac¡ón  Un¡versal  de  Derechos  Humanos y en  los pactos ¡nternacionales de derechos
humanos,  que toda persona tiene todos  los derechos y  l¡bertades enunc¡ados en  ellos,  sin
distinc¡ón  alguna,  por  motivos  de  raza,  color,  sexo,  idioma,  rel¡gión,  opinión  política  o  de
otra   indole,   origen   nacional  o  social,   posición  económica,   nac¡miento  o   cualquier  otra
condic,ón  y  reconociendo  que  el  niño  o  niña,  para  e'  pleno  y  armon,oso  desarrollo  de  su

personalidad,  debe  crecer  en  el  seno  de  la  familia,  en  un  ambiente  de  fel¡cidad,  amor  y
comprensión,  no de discnminación,  rechazo y represión.

Debemos  señalar  que  de  acuerdo  con  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  Nación,  las
madres  y  padres  o  tutoras/es  como  entorno  inmediato  de  las  y   los  menores,   resulta
¡ndispensable  para  que  sean  salvaguardados  sus  derechos;  es  la  esfera  en  donde  las
¡nfancjas   deben   sentirse   más   protegidos,   donde   puedan   establecer   una   relac¡ón   de
confianza   y  seguridad  y   puedan  discutirse  ab¡eriamente   las   cuestiones   relativas,   por
ejemplo,  a  la  sexualidad,  el  comportam¡ento  sexual  y  los  estilos  de  vida,  y  puedan
encontrarse soluciones  aceptables.  46

Hab¡da  cuenta  que  la  función  parental  debe  atender,  desde  luego,  al  interés  superior del
menor   y   los   derechos   humanos   que   les   reconoce   el   parámetro   de   la   regular¡dad
constitucional,  a fin  de garantizar el  desarrollo  holístico  del  niño.

1.2.1.5.1.    VIOLENCIA SEXUAL

En  la  Gráfica  14,  del  D¡agnóstico  Nacional  Sobre  la  D¡scriminación  hacia  Personas  LGBTl

en México Derecho a la Seguridad y Acceso y Justicia,  se puede observar que a pesar del
reconocimiento de los derechos humanos y la no discriminación contra la población  LGBTl,
se mantiene la agresión y vio'encia física derivada de los estigmas culturales.  Esto muestra

que  es  vigente  lo  señalado  por  la  Comisión  lnteramericana  de  Derechos  Humanos  y  el
Consejo  General  de  Naciones  Un'idas  quienes  han  manifestado  su  preocupación  por  la

46 Cc"bh m b"/~ cm ortLÍcalhdComendan ,ot,r,  h h- m  Nho  E"nl.Bdt
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cotid¡ana  y  específica forma  de v¡olencia  que  se  ejerce  en  contra  de  las  personas  LGBTl.
De acuerdo con  lo descrito en  la gráfica se puede aprec¡ar cómo la condic¡ón  homosexual,
heterosexual  y  "otra'',   son   las  que  manifiestan  mayor  porcentaje  de  agresiones  físicas
mot-ivadas por su  condición  LGBTl.  Le siguen  las mujeres lesbianas,  en este caso,  dada la
educaclón   que   naturaliza   la   violencia   de   género   contra   las   mujeres,   puede   no   ser
¡dent¡ficada.    Las   personas   bisexuales   son   las   que   reportaron   menor   porcentaje   de
agresiones físicas. El porcentaje alto en relación a las personas heterosexuales puede estar
relacionado  con  'a  violencia  en  la  formación  machista  masculina  de  agresividad;  tamb¡én

por error  en  e'  momento  de  contestar,  puesto  que  se  puede  confundir  heterosexual  con
homosexual; o porque la mayoría de personas que se asumieron como heterosexuales eran

personas trans.

Gráfica i4. Victimas de agresioT,es fis'cas moti-va-
das por la LGBT, de acuerdo a la oTtentac1ón sexua1
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Así mismo, el documento establece que se les preguntó a las personas participantes s¡ han
sufr¡do alguna situación de violencia en relaciones de subordinación   Es ¡mportante resaltar

que  las  situaciones  que  se  enunciaron  en  la  pregunta,  const¡tuyen  formas  de  violenc¡a
sexual y que,  en  las relaciones de subord¡nación  se pueden encontrar familiares directos e
indirectos.  También  debe  considerarse que el  ob'igar a tener relaciones sexuales en todos
los  casos  constituye  el  delito  de violac¡ón,  pues  el  obligar ¡mpl¡ca  que  hubo  ¡mpos¡c¡ón  de

la  copula en  cualquiera de sus formas,  conforme a  la  leg¡slación y criterios  internacionales

y  nacionales.
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GTáfica 2i. Situac¡ones que han sufr¡do 'as

personas LGBT en Telaciones de suboTdi'nacíón, de
acueTdo a la orientación sexua1
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En la Gráfica 21  se puede apreciar que todas las personas, independiente de su or¡entación
sexual,  han sufrido algún tipo de violencia sexual en relaciones de subordinación.  Los tipos

de violencia  más común fueron asedio con fines lascivos y  host¡gamiento sexual,  seguidos
de  obligar  a  tener  relaciones  sexuales.   Las  personas  bisexuales  y  heterosexuales  son

quienes en mayor medida sufrieron asedio con fines lascivos.  Las personas heterosexuales
son  quienes  más  sufrieron  agres,ones  sexuales,  seguidas  de  quienes  se  identifican  con
"otra" orientación y luego de lesbianas. También las personas que se identificaron con 'lotra"

orientación  son  quienes  repoharon  el  mayor porcentaje  respecto  a  ser  obl¡gadas  a  tener
relaciones sexuales,  seguidas de las personas heterosexuales.

León  No.  2920.  C.p.  7609O    Desarrollo  Centro  Sur.  Tel.Av   F,ay  Luis  de
442  251   91  0O`  Samlago  de  Que,óiaro,  Oro.
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GTáfica 22. SituacíoTies que han sufrido las peTso-
nas LGBT en relaciones de suboTdi'nación, de acueT-

do a la identida.d de géneTo
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1.2.1.6.DERECHO A  LA  EDUCAClÓN

El derecho social fundamental a la educación tiene como fuentes normativas el  artículo 3o.
de  la  Constitución  Política  de  los  Estados  Unidos  Mex¡canos  (CPEUM),  la  Ley General de
Educación,  el  Pacto  lnternaciona'  de  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturales,  y  su
Protocolo   Facultativo   y   el   artículo   26   de   la   Convención   Americana   sobre   Derechos
Humanos,  entre otras.  En ese sent'ido,  la educación es  un derecho humano efectivamente
tutelado  por  el   ordenamiento  jurídico  mexicano  y,   en  ese  sent'ido,  justiciable  en  sede
const¡tucional.

Ahora  bier,,  de  acuerdo  con  el  del   Diagnóstico  Nacional  Sobre  la   Discriminación   hacia
Personas LGBTl en Méx¡co Derecho a la Seguridad y Acceso y Justic¡a, al hacer un análisis

por nivel educativo,  se encontrÓ,  entre  la  población  LGBTl+,  que quienes reportaron  mayor
agres¡ón  sufrida  en   la  fami'ia  tienen   un   nivel  de  escolaridad   de   primaria  y  secundaria,
mostrando  una   mayor  vulnerabmdad   !igada   al   acceso   a   recursos  económicos   para  el
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desarrollo  de  mayores  capacidades  que  puede  darse  desde  el  padre  y  'a  madre,  y/o  de
ámbitos  precarios  con  violencia familiar.

GTáfica i3. S¡tuacíones de vio'enci'a que han vivido
'as peTsonas LGBT en la familia, de acueTdo

a1 "'vel educativo
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Así  mismo,  en  la  Gráfica  16,  cuando  se cruza  el  ser víctima  de  una  agres¡ón física  por ser
LGBT' con el nivel educativo, se muestra mayor vulnerabilidad a menor nivel educativo.  Por
ello,  quienes  únicamente concluyeron la primaria son quienes  han recibido más agres¡ones
físicas,  y quienes  han concluido la  universidad o un  posgrado se han  enfrentado en  menor
medida a agresiones de este tipo.  Esto puede señalar que el  acceso a la educación y una
mayor preparación  para  la vida  profesional  disminuye  los  riesgos  de ser víct¡ma  de dichas
agresiones. Además, el acceso a la educación puede ser un factor relacionado con mayores
conocimientos  para el  ejercicio y defensa de  los derechos.
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G,áfica i6. V,-ctimas de agTesioTies fisicas motiva-
das poT la LGBTl, de acueTdo al máximo nivel

de estudios recibi'do
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1.2.1.7.DERECHO A  LA  INTIMIDAD

El  derecho  a  'a  intimidad,  es  la  plena  dispon¡b¡Iidad  de  la  persona  sobre  su  vida  y  'a
decisión  de  lo  que  puede  revelar  de  su  intimidad  a  los  demás.  AsÍ,  en  cuanto  al  ámbito
sexual  de  una  persona  o a  su  identidad  sexual y de género,  es ¡nnegable que  se trata  de
aspectos ¡nherentes a la persona humana y a su vida privada y,  por ende, forman  parte de
ese  ámbito  prop¡o  y  reservado  de  lo  íntimo,  esa  parte  de  la  vida  que  se  desea  mantener
fuera de' a'cance de terceros o del conocim¡ento público.

Luego,  si  bien,  como todo  derecho fundamental,  no  es  absoluto  y tiene  sus  límites  en  los
derechos de terceros,  así como en el orden público y en el interés soclal, es innegable que
el  riesgo de  lesión  de  la  int¡midad  debe ser razonable  para  proteger aquéllos,  permitiendo,

por tanto, la invasión de la esfera privada de la persona, pues no es sostenible el sacrificio
del   derecho   a   la   intimidad   y   a   la   vida   privada   propia,   por  el   mero   hecho   de
salvaguardar derechos de terceros o el orden público, en tanto que no puede exigirse
al individuo que soporte, sin más, la publicidad de ciertos datos de su vida privada.
Más aún,  cuando este derecho a  lo  ¡ntimo se vincula con  otros,  tales  como la  libre
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opción   de   un   proyecto   de  vida  y   la   no   discrim¡nación,   en   tanto   se   presenta   la
circunstancia  innegable  de  cierias  minorías  que,  por su  condlción,  sufren  discriminación  o
marginación,   lo   que   hace   exigible   fiJar   una   postura   desde   la   óptica   de   los   derechos
fundamentales  y  la  dignidad  humana.  El  ataque  a  la  vida  privada  de  la  persona  puede
ocasionar un  daño  irreparable,  en tanto toda  persona tiene  derecho a vivir su  propia vida y
desarrollarse como  pueda  y  pretenda,  sin  que  ello  signifique  ocultar ¡nformación,  sino que
ésta  pueda  desarrollar  su  vida  con  libertad  y  con  la  posibilidad  de  resolver,  a  voluntad

propia, qué aspectos de su v¡da admite exponer al conocimiento de otros, para salvaguardar
su dignidad  humana.

1.2.1.8.DERECHO A LA  PROPIA  IMAGEN

El derecho a  la  propia  imagen,  por su  parte.  de acuerdo con  la SCJN,  implica la  imagen

que  uno  conserva  para  mostrarse  a  los demás  y quel  como tal,  gran  parte  de  la  doctr¡na
ubica,   a   su   vez,   dentro   del   derecho   a   la   intimidad,   constituyéndose   como   derechos

personalís¡mos,  pehener,ientes  al  ámbito  propio  del  ser humano,  fuera  de  la  injerencia  de
personas  extrañas.  El  individuo tiene el  derecho de decidir,  en forma  libre,  sobre su  propia
¡magen

As¡,  la Corte Máxima establece que,  son  derechos  personalísimos,  de  los que se dispone
con  libertad,  pero,  a  su  vez,  constituyen  una  obl¡gación  de  los  demás  de  respeto  a  ese
derecho y,  por tanto,  se configuran como  un derecho de defensa y garantía esencial para
la  condición  humana,  en tanto  pueden  reclamarse  por la  defensa  de  la  intimidad  violada  o
amenazada, cuanto se puede exigir del Estado que prevenga eventuales intromisiones que
lesionen ese derecho personalísimo.  En consecuencia,  como todo derechoi  no es absoluto

y sólo por ley podrá just¡ficarse su intromisión, siempre que medie un ¡nterés superior.

En  la misma tesitura,  dentro de los derechos personalísimos,  la Suprema Cohe establece

que  se  comprende  necesariamente  el  derecho  a  la  identidad  personal,   es  decir,   la
persona con sus propios caracteres, físicos e internos y sus acciones,  que lo indiv¡dualizan
ante  la  sociedad.  Así,  la  identidad  personal  es  el  conjunto  y  resultado  de  todas  aquellas
características  que  permiten  individualizar a  una  persona  en  la  soc¡edad,  es  todo  aquello

que  hace  ser  "uno  mismo"  y  no  ltotro"  y  se  proyecta  hacia  el  exterior,  permitiendo  a  los
demás conocer a esa  persona y,  de  ahÍ,  identif¡carla.

Por  consiguiente,  el  derecho  a  la  ident¡dad  personal,  relevante  para  la  problemática  que
nos ocupa, se define como el derecho que tiene toda persona a ser uno mismo, en la prop'ia
conciencia y en  la  op¡nión  de  los  otros.  Es decir,  es  la forma en que  se ve  a sí  mismo y se
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proyecta en la sociedad.  Por ello, se encuentra relacionado estrechamente con el derecho
al  libre  desarrollo  de  la  personal¡dad.

De  igual  forma,  dispone  'a  Suprema  Corte,  se  implica  el  derecho  a  la  ¡dentidad  sexual,

pues cada  persona se  proyecta frente a sí  m¡sma yl  de ahí,  frente a  la sociedad,  también
desde  su  perspectiva  sexual,   no  sólo  en  cuanto  a  su  orientación  sexual,   esto  es,  sus

preferencias sexuales,  sino,  primordialmente,  en cuanto a cómo se  perc¡be éI,  de acuerdo
a  su  psique,  emoc,ones,  sentimientos,  etcétera.  Lo  anterior,   porque,  eminentemente,  la
sexual¡dad es un elemento esencial de la persona humana y de su  psique,  forma  parte de
la    esfera    más    íntima    y    personal    de    los    seres    humanos,    siendo,    por   tanto,    la
autodeterm¡nac¡ón  sexual,  trascendente  en  el  reconocimiento  de  la  dignidad  humana y de
su  pleno  desarrollo  y,  de  ahÍ,   la  protección  constitucional  incluye  la  libre  decisión  de  la

sexualidad,  lo  cual  se  vulnera  al  momento  de  las  injerenc¡as  externas  como  lo  son  las
terapias de conversión y ECOSIG.

Así,  la  SCJN  define  que,  aun  cuando  estos  derechos  personalísimos  no  se  enuncian  en
forma expresa  en  la  Constitución  mexicana,  sí  están  implícitos  en  las disposic¡ones  de  los
tratados  internac¡onales  antes  mencionados,  suscritos  por México y,  en todo  caso,  deben
entenderse   como   derechos   que   derivan   del   reconocimiento   a'   derecho   a   la   dignidad
humana,  pues,  sólo  a  través  de  su  pleno  respeto,  podría  realmente  hablarse  de  un  ser
humano en toda su dignidad.

De esta manera podemos observar la obl¡gación del Estado Mexicano, en todos sus niveles,
a   salvaguardar   todos    los    derechos   de   todas    las    personas,    exp¡diendo    normativa
responsable y correctamente formulada para que todos los derechos puedan ser ejercidos

por la  población.

Por  otra   pahe,   eI   Com,té   para   la   EI,minación   de   la   Discrim¡nación   contra   la   Mujer  ha

enfat¡zado que  los  Estados  "están  obligados  a  promover la  ¡gualdad  de  los  derechos
de  las  niñas,  dado  que  están  comprendidas  en  la  comunidad  más  amplia  de  las
mujeres  y  son  más  vulnerables  a  la  discr¡minac¡ón  en  el  acceso  a  la  educación
básica,  así  como  a  la  trata  de  personas,  el  ma[trato,  la  exp[otac¡ón  y  la  vioienciall.
Condición que ¡mpacta. Todas estas situaciones de discriminación se agravan cuando las
víctimas son  adolescentes. 47

47 Consultable en.  httpi//wwwioas.oro/es/cidMnformes/DdfsW¡olenciaMuieresNNA.pdur
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1.2.2.    Prohibición de las Terapias de Conversión o ECOSIG en México

En  los  últ¡mos  años,  en  d¡§tintos  estados  de  México  se  ha  aprobado  la  prohib¡c¡ón  de  las
terapias de conversión  o  ECOSIG.

La Ciudad  de México (CDMX) fue el  primer lugar en el  país donde quedaron  proh¡bidas las
terap¡as de conversón,  aprobadas en julio de 2020.

La  reforma  contempla  que  aquellas  personas  que  impahan  las  terapias  de  conversión
rec¡birán  penas  de  entre 3  y  5  años  de  pris¡ón  y  también  deberá  realizar  entre  50  y  100
horas  de  trabajo  comun¡tario:  en  caso  de  que  la  víctima  sea  menor  de  edad,  las  penas
aumentarán en  un  50 por ciento.

En  octubre  de  2020,  el  Estado  de  México  se  sumó  a  la  CDMX  en  la  proh¡bición  de  las
terapias  de  convers¡ón  o  ECOSIG,  reformando  el  Código  Penal  estatal  ¡ncluyendo  una
sanción de entre  l  y 3 años de cárcel a quienes realicen dichas prácticas,  así como multas
de entre 50 y 200 dia de salario  mínimo y entre 25 y  100 días de trabajo comunitar¡o.

En junio  de  2O21,  el  estado de  Baja  California  Sur aprobó  reformas  a  la  Ley  para  Prevenir

y Eliminar la  Discriminación  y  al  Código  Penal  estatal  disponiendo  una  sanción  de  entre 2
y 6 años c!e cárcel,  además de recibir multas de entre mil y 2 mi' veces el valor de la Unidad
de  Medida y Actualización  (UMA)  a quien  imparta es{as prácticas.

En  agosto del  2021,  en  el  estado  de  Yucatán  se  aprobaron  diversas  reformas  para  el
ejerc¡cio  libre de  los derechos  de  la  población  LGBTl+,  establec¡endo  una  pena de  hasta  3
años de  prisión  y  multas de 20O días de salarios y  una  pena elevada  al doble en  caso de

que  la  victima  sea  menor de edad,  a  quienes apl¡quen  "tratamientos"  para  reprimir el  libre
desarroilo  de   la   personahdad,   la  orientac¡ón   sexual  o   la   ¡dentidad   de  género   recibirán
sanciones de  hasta 3  años de  prisión y  multas de  200  días de  salario',  en  caso  de que  la
v¡ctima sea menor d edad,  las penas se elevarán al doble.

M¡smamente, en agosto del 2021, Zacatecas también se sumó a estas acciones por el libre
ejercic¡o de los derechos humanos de las personas de la diversidad sexual, aprobando una
reforma a su Código Penal,  imponiendo sanciones de entre  l  y 3 años de prisión a quienes
lleven  a  cabo terapias de  conversión  o  ECOSIG;  as¡mismo se tienen  contempladas multas
de entre  50 y 200 veces el  valor de  la  unidad  de  Medida  y Actual'ización  (UMA),  así  como
300 días de trabajo comunitario.

En  septJembre  del  2O21,  Col¡ma  aprobó  reformas  para  prohib,r los  ECOSIG  o terapias  de
conversión   en   el   estado:   la   dec¡sión   traerá   consigo   la   reforma   de  d¡ferentes  cuerpos
normativos  de  la  ent¡dad,  como  el  Código  Penal  y  'a  Ley  de  Salud  estatal`  estableciendo
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penas que van de 2  a  5  años  de  prisión,  además  de que tendrá  que  cumplir de  50  a  100
horas de trabajo comunitario.

En  octubre  de  2021,  el  Congreso  del  Estado  de Tlaxcala  avaló  las  reformas  para  prohibir
las  terap¡as  de  conversión  o  ECOSIG  en  la  entidad,   castigando  con   hasta  4  años  de

pris¡ón a quienes obl'iguen a otra persona a rec¡bir dichas prácticas, así como a las personas
que  lo  pract,quen

2.          Propuesta de reforma:

AsÍ,  en  base a  las consideraciones legales y argumentativas de la  presente exposición de
motivos,   me  permito  formular  la  sigu¡ente  reforma  al  Código  Penal   para  el   Estado  de
Querétaro,  así como a la Ley de Salud del Estado de Querétaro,  la Ley de Salud Mental del
Estado de Querétaro y la  Ley de los Derechos de Niñas,  Niños y Adolescentes del  Estado
de Querétaro,  para quedar como sigue'

2.1  Código Penal del  Estado de Querétaro.

"TULO PRIMERO

DELITOS  CONTRA LA V'DA Y SALUD  PERSONAL

CAPíTULO VII.  DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO  DE LA PERSONALIDAD Y
LA IDENTIDAD  SEXUAL

ARTÍCULO   142   TER:   A   quien   imparta,   aplique,   obI¡gue   o   f¡nancie   c_ualquier  tipc!` Pei
tratarh¡-entos, terapias,  serv¡cio o práct¡ca para repr¡mjr el I¡bre .desarrollp c!e la pe.r?on?Iiq?_d_
iéspecto a lá o, ióntación  sexual o iden!i5I9d y_e_x_p_resión de lgépero ise. le.ir:p_p_n_!r_f_n .d,e_ !:eJs_
; -±e¡s años de pr¡sión,  una  multa de 500 a 2000 veces eI_valor de la  Unideq d.e  Med¡da
y ActiJaI¡zac¡Óri  y de c¡ncuenta  a c¡en  horas de trabajo en favor de la comunidad.

Para  efectos  de  este  delito,  se  entiende  por tratam¡entos,  terapias  o  esfuerzos,  aq.uellas
p-rá-ct¡-ci:  Cualquiera   que   Sea   Su   denOm¡nPCión,   COnS.¡St?nteS  P_n_  S_eLS!P_n_e5:_P_S_¡C_O!Sgi:3S.S:'-p:iá-u¡átricas,  riiétodoS o tratam¡ent_os que ten.ga por ogjeto an!lar: ?_bsLtff.uíI!za_r::?p,r¡T!r p^
r;¿;o-s-ci¡i;¡  Ia  expresión  o  identidad  de  gé-nero,  así  como  la  or¡e.ntac.ión  sgxupl  qe.I_a_

pórstá¡a,  en  las  qúe  se  emplea  violenc¡a  fís.ica,  mo,ral .o  p.sicpp_rp?_cie_n_a!,_mediante  tratoslcrueles, ¡nhumanos o degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Si estas prácticas se h¡cieren en un menor de edad o persona qup no teng.a. ?fp_£_c¡9_a_q_p.f_r2~-co-;;é;dé; el  significado  del  hecho o  perso.na que  no tenga  la  capacidad  de  resistir la

conducla,  la pena se aumentará en una m¡tad.
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Quien  se  valga  de  su  func¡ón  pública  para  cometer el  delito,  además  de  las  sancíones
señaladas,   se  castigará  con  dest¡tución   e  ¡nhabilitac¡ón   para  desempeñar  el  cargo  o
comis¡Ón o cualquiera olro de carácter público o similar,  hasta por un tiempo ¡gual a la pena
¡mpuesta.  En caso de reincidenc¡a,  Ia  lnhabil¡tac¡ón será definit¡va.

Al  profes¡onal,  técn¡co  o  aux¡I¡ar  de  las  d¡sc¡plinas  pai-a  la  salud  y,  en  general,  a  toda

persona relacionada con  la  práctica  médica que  promueva,  imparia,  aplique,  obI¡gue o
financ¡e el tratamiento,  terapia o cualquier tipo de  servic¡o o práct¡ca  no quirúrgica con
el   objetivo   de   obstaculizar,   restring¡r,   impedir,   menoscabar,   anular   o   reprim¡r   la
orientación sexual, ¡dentidad o expres¡ón de género de una persona; se sancionará con
la  suspens¡ón  en  el  ejercicio  profes¡onal  de  acuerdo  con  lo  establec¡do  en  la  Ley  de
Salud deI Estado de Querétaro

Este deI¡to se ¡nvestigará y perseguirá de of¡cio.

2.2 Ley de Salud deI  Estado de Querétaro.

ARTÍCULO 78 BIS.  Queda prohibido impartir,  apI¡car,  obl¡gar o financiar cualqu¡er tipo de
tratamientos, terapias, esfuerzos, serv¡cios o práct¡cas para repr¡mir el libre desarrollo de
la per`sonalidad respecto a la orientac¡ón sexual o ¡dent¡dad y expres¡ón de género

Queda prohibido diagnost¡car sobre la base exclus¡va de la or¡entación sexual o ¡dent¡dad

y expres¡ón de género

ARTÍCULO 78 TER.  Al  profes¡onal,  técn¡co o auxiliar de  las d-Isciplinas  para  la  salud  y,
en general,  a toda persona relac¡onada con la práct¡ca médica que promueva,  imparta,
aplique,  obligue o f¡nanc¡e el tratam¡ento,  terapia o cualquier tipo de servic¡o o práctica
no qu¡rúrg¡ca  con  el  objet¡vo de  obstacuI¡zar,  restr¡ngir,  impedir,  menoscabar,  anular o
repr¡m¡r  la  orientac¡ón  sexual,  identidad  o  expresión  de  género  de  una  persona;  se
sanc¡onará con  la suspenslón en el ejercic¡o profes¡onal de  uno a tres años y de forma
definitiva,  en  caso  de  reinc¡denc¡a,  con  independenc-Ia  de  la  sanc¡ón  prev¡sta  en  eI
Código Penal del Estado.

2.3 Ley de Salud Mental del  Estado de Querétaro

ART¡CULO  42  BIS.  Queda  prohibido  ¡mpart¡r,  apl¡car,  obI¡gar o f¡nanciar cualquier tipo de
tratam¡entos, terap¡as, esfuerzos, servicios o práct¡cas para reprim¡r el libre desarrollo de la
personalidad respecto a la or¡entación sexual o identidad y expresión de género

ARTÍCuLO  46.   Las   inst¡tuciones  de  salud   mental   sean   públicas,   sociales  o   privadas,
deberán:
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VI. Abstenerse de diagnost¡car sobre la base exclus¡va de la or¡entación sexual o identidad
y expres¡ón de género.

2.4 Ley de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de Querétaro

Artículo   9    Las   autoridades   estatales   y   municipales,   en   el   ámbito  de   sus   respect¡vas
competencias,  adoptarán  medidas  de  protección  especial  de  derechos  de  niñas,  niños  y
adolescentes   que   se   encuentren   en    s¡tuación    de   vulnerabilidad    por   circunstancias
específ¡cas   de   carácter  socioeconómico,   alimentar¡o,   psicológico,   físico,   discapacidad,
identidad cultural,  origen étnico o nactonal,  situación migrator¡a o apátrida,  o bien,  aspectos
relacionados  con  su  sexo,  or,'eníac,-Ón  sext,a/,  creencias  rel¡giosas  o  práct¡cas  culturales  u
otros que restrinjan  o  l¡m¡ten  el  ejercic¡o de sus derechos.

Artículo  lO.   Es  deber  de  la  familia,  la  comunidad  a  la  que  pertenecen,  del  Estado  y,  en

general,  de  todos  los  integrantes  de  la  soc¡edad,  el  respeto  y  el  auxilio  para  la  protección
de derechos  de  niñas,  niños y ac¡olescentes`  así  como garantizarles  un  nivel  adecuado de
v,da para su desarrollo integra!,  s,'n d,'scr,'m,',,ac,Ón a/gur,a

Artículo  12   Para  efectos de  la  presente  Ley son  derechos de  niñasi  n¡ños y adolescentes,
de  manera enunciativa más  no  lim¡tativa,  los siguientes:

Vl . Derechc, a no ser d`iscr'im`inado por motivos de origen étn¡co o nacional, género, Ia edad,
las discapacidades,  Ia condic¡Ón  soc¡al,  las condiciones de salud,  Ia  relig¡ón,  las opiniones,
la or¡entación sexual o cualqu¡er otra que atente contra la d¡gnidad humana.

Artículo  36.   Las   autoridades   estatales  y  municipales,   para   garantizar  el   derecho   a   la
igualdad  deberán:

VI    lmplementar  acc¡c,nes   específicas   para  errad¡car  la   d¡scriminación  y  v,olencia   por
mot¡vos de or¡entac¡Ón sexual, identidad y expresión de género,  basadas en la ¡dea de que
son   patológicas,   ¡nfer¡ores   o   moralmente   ¡naceptables   y   que   atenten   contra   el   I¡bre
desarrollo de la personalidad de las ¡nfanclas

Artículo 38.  Niñas,  niños y adolescentes tienen derecho a  no  ser sujetos de  discrim¡nación
alguna n¡ de limitación o restricción de sus derechos,  en razón de su origen étnico,  nac¡onal
o social,  idioma o  lengua,  edad,  estado cMl,  religión,  opinión,  or,'eníac,-Ón sexua/.  ,'denÍ,'dad
y exp,es,'Ón c/e género, condición económica,  c¡rcunstancias de nacimiento,  discapacidad o
estado  de  salud  o  cualquier otra  cond!ción  atr¡buible  a  ellos  mismos  o  a  su  madre,  padre,
tutor o persona que  'os tenga  bajo guarda y custodia,  o a otros miembros de su familia.
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Artículo  43.   Las  autoridades  estatales  y  mun¡cipales,  en  el  ámbito  de  sus.respectivas
competencias,   están   obligadas   a  tomar  acciones   neceserjas   para   prevenlr,   proteger,
atender,  sancionar  y  erradicar  los  casos  en  que  niñas,   ninos  o  adolescentes  se  vean
afectados por:

VII.   Rec¡bir  tratamientos  o  terap¡as  para  reprimir  eI_Iibre  dpsarrollo  de  la   personalidad
respecto a la orientac¡ón sexual o identidad y expresión de género.

TRANSITORIOS

Art¡culo  primero.  Remítase  al  titular deI  Poder Ejecutivo  del  Estado,  para  su  publicac¡ón
en el  Periódico Ofic¡al del  Gobierno del  Estado de Querétaro  f'La Sombra de Arieaga" y

que entre en vigor al día siguiente de su publicac¡ón.

Artículo Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a la presente.

DIP. JUAN  JOSÉ JllVlÉNEZ YÁÑEZ
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