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Santiago de Querétaro, Qro., 23 de mayo de 2022

Asunto: Se presenta Iniciativa de Ley

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE.

JAVIER RASCADO PEREZ, Presidente de la Defensoria de los Derechos Humanos de
Queréetaro, en ejercicio de las facultades que me confiere el articuto 17, fraccion XXII de
la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro., someto a la consideracion del
Pleno de esta Soberania la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUERETARO, RELACIONADAS CON LA DEFENSORIA DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE QUERETARO COMO ORGANISMO CONSTITUCIONAL
AUTONOMO?”, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que en el Estado Mexicano en el que se deposita el poder Unico del Estado, en los
tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el cual ha permitido la creacién de
organismos constitucionales auténomos en el sistema juridico mexicanc para hacer mas
eficaz el cumplimiento de sus objetivos, asi mismo el maestro Yasbe Manuel Carrillo
Cervantes, ha definide a los organismos constitucionales autdnomos como aquéllos
creados inmediata y fundamentalmente en la Constitucién, y que no se adscriben a los
poderes tradicionales del Estado. También pueden ser los que actuan con independencia
en sus decisiones y estructura organica, depositarios de funciones estatales que se busca
desmonocpolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y/o transparentar ante la
sociedad, con la misma igualdad constitucional.

Por lo que es necesario fortalecer dichos organismos con Ia finalidad de recuperar la
confianza de la ciudadania en las instituciones del Estado. Su actuar garantiza el ejercicio
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de derechos humanos, direcciona politicas plblicas, separa las decisiones técnicas de
las politicas y brinda estabilidad frente a vaivenes politicos.

2. Que dentro de los organismos publicos, se encuentra la Defensoria de derechos
humanos, que son las entidades encargadas de la proteccidn, observancia, promocion,
estudio y divulgacion de los Derechos Humanos reconocidos por el Estado mexicano.
Dentro de sus principales responsabilidades, se encuentran: recibir quejas de presuntas
violaciones a derechos humanos, conocer e investigar presuntas violaciones a derechos
humanos, formular recomendaciones publicas, programar y proponer acciones en
coordinacion con las dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados vy ratificados por México en
materia de Derechos Humanos.

3. Que en fecha 6 de junio de 1990, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos, afios mas tarde por Decreto publicado en fecha 13 de septiembre de 1999,
dicho Organismo Nacional se constituyé como una Institucién con plena autonomia de
gestion y presupuestaria, modificandose la denominacion de Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos por la de Comision Nacional de los Derechos Humanos.

4. Que el en articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece y reconoce la autonomia otorgada a los organismos protectores de
Derechos Humanos, lo que constituye una condicidon necesaria para ejercer sus
funciones con plena independencia.

Asimismo, dicho numeral establece que el “Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos”.

5. Que fa Constitucion de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, ha senado en su Articulo 33, apartado A, que La Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro, es un organismo publico, con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, mediante el que el Estado
garantizara el respeto a los derechos humanos; promoveré su defensa y proveera las
condiciones necesarias para el cabal ejercicio de 1os mismos.
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6. Que el de Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” en fecha 3 de septiembre de 2015, se publico la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Querétaro, en la cual se establece en su Articulo 7, que la “Defensoria de los
Derechos Humanos de Querétaro, es un organismo que cuenta con autonomia
constitucional de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

7. Que la citada Ley, tiene por objeto proteger la dignidad humana; fijar las bases para
dar cumplimiento a la promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, la Constitucion
Potitica del Estado de Querétaro y en los ordenamientos juridicos vigentes en la Entidad,
asi como determinar la organizacion y competencia de la Defensoria de los Derechos
Humanos de Querétaro.

8. Que el articulo 18 del ordenamiento en mencién sefiala que la Defensoria de los
Derechos Humanos, tendra como érganos para el desempefic de sus funciones los
siguientes: La Presidencia; El Consejo; La Secretaria Ejecutiva; y La Visitaduria General.
Sin embargo, resulta necesario reorganizar la estructura administrativa para hacer frente
a las nuevas obligaciones y retos que demanda la sociedad.

9. Que la Ley de los Derechos Humanos del Estado de Querétaro ha definido el termino
discriminacion: como toda distincion, exclusion o restriccién basada en el origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra condicion que atente contra
la dignidad humana y tenga por efecto impedir, anutar o menoscabar el reconocimiento o
el ejercicio de los derechos y libertades de las personas, razon de ello no puede
establecerse como requisito alguno la edad y licenciatura alguna para tener derecho a
contender por un puesto en dentro de la Defensoria.

Asi mismo la Ley en comento define como Principio pro persona como aquel Principio
reconocido en el ambito nacional e internacional, por el cual las normas relativas a los
Derechos Humanos se interpretaran de acuerdo con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de elia emanen y los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano se parte, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas
amplia a las personas; debiendo acudir a la aplicacién de fa norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva e inversamente a la norma o interpretacion mas restringida,
cuando se establecen limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos o su
suspension extraordinaria.
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Derivado de lo anterior, se vuelve necesario eliminar el requisito de la edad, asi como el
que deban tener titulo profesional los aspirantes a Presidente o Presidenta de la
Defensoria, con la finalidad de no caer en el supuesto discriminativo que la propia Ley
contempla.

10. Que en fecha 26 de septiembre de 2018, se publicé en el Periddico Oficial del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga diversas
disposiciones de la L.ey Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro en la
cual se modificd entre otras cosas, la denominacion de la Direccién de Servicios
Parlamentarios siendo la actual Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Razon por la cual resulta necesario actualizar el nombre de dicha dependencia del Poder
Legislativo en la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro.

11. Que el articulo 28 de la misma Ley establece las facultades del Presidente de la
Defensoria, dentro las cuales la Ley vigente no le confiere facuitad alguna para proponer
a quienes pudieran integrar su Consejo, situacion que en un caso extraordinario como en
el que se encuentra hoy en dia la Defensorfa de Querétaro.

La misma Ley en su articulo 29 establece que “Los Consejeros ciudadanos seran
designados por fa Legislatura, mediante el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes, garantizando siempre que los consejeros ciudadanos sean designados
paritariamente en igualdad de género, a propuesta del Consejo.

El cargo de Consejero sera de caracter honorifico y, por lo tanto, su desempeiio no
implicara relacion laboral alguna, ni devengara salario o estipendio de ninguna
naturaleza.

Cada tres afios deberan ser sustituidos los tres miembros del Consejo de mayor
antigiiedad; para tal efecto, los integrantes restantes propondran a los sustitutos,
debiendo tomar en cuenta las propuestas ciudadanas, comunicandolo a la Legislatura del
Estado para efecto de que sean considerados en el proceso de designacién...”.

12. Que a la fecha, la Defensoria de Derechos Humanos del estado de Querétaro no
cuenta con el consejo integrado como lo establece la propia Ley, ya que han concluido
su periodo o han renunciado los que formaban parte del mismo, encontrandose una
situacion que no esta contemplada por la propia Ley, ya que al no haber consejeros que
puedan proponer a quienes sustituyan a los salientes, tanto la Legislatura del Estado de
Querétaro como la propia Defensoria, se encuentran imposibilitados juridicamente para
hacerlo.
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Por lo que es necesario hacer las adecuaciones correspondientes a la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Querétaro, con la finalidad de subsanar la laguna juridica y
procesal que hoy se tiene en dicho proceso para designar a los ciudadanos que integran
el Consejo de la Defensoria

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa de:

LEY QUE REFORMA ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUERETARO, RELACIONADAS CON
LA DEFENSORIA DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUERETARO COMO
ORGANISMO CONSTITUCIONAL AUTONOMO.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XiV del articulo 17, las fracciones lll y IV del
articulo 18, la fraccion Il del articulo 19, las fracciones I, VIl y IX del articulo 28, el articulo
29, los parrafos primero y segundo del articulo 30, las fracciones Il, lll, V y VI del articulo
31, el parrafo primero y la fraccion IH del articulo 33, la fraccion VIl del articulo 34, la
fraccién lll y el parrafo segundo del articulo 36, la fraccién XVI del articulo 37, el parrafo
segundo del articulo 124 y el parrafo segundo del articulo 129; asimismo se adicionan
una nueva fraccién V al articulo 18, ias fracciones VII, VIII, 1X y X al articulo 31, un nuevo
Capitulo VII al Titulo Segundo, y un nuevo articulo 38 Bis; ademas se derogan los
parrafos segundo y tercero del articulo 33, la fraccion Il del articulo 34, las fracciones |, V
y Xil del articulo 37; todos de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Querétaro,
para quedar como siguen:

Articulo 17. La Defensoria tiene. ..

. alaXilll. ...

XIV. Rendir, a través de su Presidente, en el mes de enero de cada aho, ante la
Comisién de Igualdad de Género y Derechos Humanos de la Legislatura del
Estado, un informe por escrito, detallado y pormenorizado de sus resoluciones,
del ejercicio de su presupuesto y de sus actividades.
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De igual manera, en el mismo mes se informara a la ciudadania sobre sus
actividades;

XV. ala XXIN. ...
Articulo 18. Son érganos de...
Loyl
i

. La Secretaria Ejecutiva;
IV. La Visitaduria General; y
V. La Secretaria Técnica.
Para el mejor...

Articulo 19. La Defensoria estara...

Il. Contar con experiencia en materia de Derechos Humanos;
Hi. alaVII. ...

Articulo 28. El Presidente de...

alall. ...

. Aprobar y expedir los reglamentos, manuales, acuerdos y demas disposiciones
administrativas a las que se sujetara la Defensoria asi como ctorgar poderes de
conformidad con las disposiciones aplicables;

V. alaVl. ...
VIl. Proponer a quienes deban fungir como Consejeros de la Defensoria en terminos
de las disposiciones aplicables;

VIII.
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IX. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la Defensoria, y darle el tramite
legal conducente;

X. alaXVi. ...
Para el desempefo...
Para proceder penalmente...

Articulo 29. El Consejo estara integrado por un Presidente, que sera el de la Defensoria:
un Secretario Técnico, que sera la persona titular de la Secretaria Técnica de la
Defensoria, quien participara con voz pero sin voto; y seis Consejeros, que deberan ser
ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos, con conocimiento vy
experiencia en materia de Derechos Humanos. Los Consejeros no deberan
desempeiiarse como servidores publicos al momento de la designacion.

Los Consejeros ciudadanos seran designados por la Legislatura a propuesta del
Presidente de la Defensoria, mediante el voto de la mayoria de sus integrantes,
garantizando siempre que los consejeros ciudadanos sean designados paritariamente en
igualdad de género.

El cargo de Consejero sera de honorifico, por lo que no percibiran ingreso, remuneracion,
prestacion, emolumento, compensacion o retribucion alguna o estipendio de ninguna
naturaleza y su designacion no implicara relacion laboral a cargo de la Defensoria.

Cada tres afios deberan ser sustituidos los tres miembros del Consejo de mayor
antigiiedad; para tal efecto, el Presidente de la Defensoria propondra a los sustitutos,
debiendo tomar en cuenta las propuestas ciudadanas, comunicandolo a la Legislatura del
Estado para efecto de que sean considerados en el proceso de designacion.

El funcionamiento del Consejo se regird por lo dispuesto en la presente Ley y el
reglamento respectivo.

Articulo 30. ElI Consejo funcionard en sesiones ordinarias y extraordinarias; sus
integrantes tendran derecho a voz y a voto, con excepcion del Secretario Técnico que
solo tendra derecho a voz, y tomaran sus decisiones por mayoria de votos de los
miembros presentes. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

L.as sesiones ordinarias se verificaran cuando menos trimestralmente; las extraordinarias
se convocaran conforme lo determine el reglamento aplicable.
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La informacion contenida...

Articulo 31. El Consejo tendra. ..

.

VI.

V.

VIil.

IX.

X.

Aprobar los reglamentos de su competencia;
Conocer el informe detallado y pormenorizado de sus resoluciones, del ejercicio

de su presupuesto y de actividades, que deberd rendir la Defensoria ante la
Legislatura, asi como a la ciudadania;

Formular propuestas para impulsar la cultura de los Derechos Humanos en la
Entidad;

Conocer el programa anual de trabajo de la Defensoria y su cumplimiento;

Emitir opiniones a la Defensoria sobre temas relevantes en las materias de
proteccién de Derechos Humanos;

Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el ejercicio de las
atribuciones de la Defensoria;

Analizar la ejecucion de programas, proyectos y acciones relativas a la defensa
y proteccion de los Derechos Humanos; y

Las demas que esta Ley y los reglamentos le confieren.

Articulo 33. El Secretario Ejecutivo sera designado por el Presidente de la Defensoria, y
debera cumplir con los siguientes requisitos:

alall. ...

Contar con titulo profesional afin a las funciones de la Secretaria Ejecutiva y
con un minimo de cinco afios en el ejercicio profesional, contados a partir de la
expedicién del titulo respectivo; y
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V.
Derogado.
Derogado.
Articulo 34. El Secretario Ejecutivo...
.
Il. Derogada;
. alaVil. ...
VIIl. Las demas que le senale la presente Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 36. El Visitador General...
. alall. ...

Il. Contar por lo menos con cinco anos de ejercicio profesional, contados a partir
de la fecha de expedicién del titulo respectivo;

V. alaV. ...
Los Visitadores Adjuntos y auxiliares seran designados por el Presidente y deberan cubrir
los mismos requisitos que el Visitador General para desempefiar el cargo, con excepcion
del requisitc descrito en {a fraccion lll, pues para ese caso, solo deberan contar al menos
con tres afios de ejercicio en la profesion que refiere.

Las suplencias de...

Articulo 37. El Visitador General...

I. Derogada;
i. alaiv. ...
V. Derogada;
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VI. alaXl. ...
Xll. Derogada;
Xill. alaXV. ...

XVL. Intervenir en asuntos relacionados con violencia familiar que se presenten en el
Estado; y

XVIl. Las demas que le sefiale la Ley.
Capitulo VI
De la Secretaria Técnica

Articulo 38 Bis. El Secretario Técnico sera desighado por el Presidente de la Defensoria
y tendra las siguientes atribuciones:

I. Integrar el orden del dia de las sesiones del Consejo;
Il. Elaborar y resguardar jas actas de las sesiones del Consejo;

Ill. Proponer al Presidente la celebracion, en los términos de la legislacion
aplicable, de acuerdos, bases de coordinacion y convenios de colaboracion, con
organismos dedicados a la defensa de los Derechos Humanos, asi como con
instituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento
de los fines de la Defensoria;

IV. Expedir y certificar copias de documentos y constancias que existan en los
archivos de la Defensoria;

V. Refrendar para su validez y observancia los reglamentos, acuerdos y demas
normatividad administrativa expedida por el Presidente de la Defensoria;

VI. Fungir como enlace para mejor proveer en la comunicacién y colaboracién entre
las unidades administrativas de la Defensoria;

VII. Redactar, organizar, suscribir y tramitar la correspondencia oficial del
Presidente que no esté asignada a otra unidad administrativa;
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VIIl. Recibir, organizar y canalizar los documentos que sean recibidos en Oficialia de
Partes de la Defensoria;

IX. Organizar al personal administrativo a su cargo;
X. Fungir como asesor juridico del Presidente;

Xl. Representar a la Defensoria en sesiones de organismos, comités, asambleas y
demas que le instruya el Presidente; y

Xll. Las demas que le sefale la presente Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 124. Una vez recibida...

Para efectos de realizar la notificacién, se habilitara al personal de la Secretaria de
Servicios Partamentarios del Poder Legislativo del Estado de Querétaro.

Articulo 129. Concluidos los plazos...
Una vez aprobado por la Legislatura el dictamen de remocion, se habilitara al personal

de la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Poder Legislativo del Estadco de
Querétaro para efectos de realizar la notificacién del mismo.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que
se oponga a la presente Ley.

Articulo Tercero. Por unica ocasion, 3 Consejeros duraran 2 afios en el Consejo, los
restantes permaneceran el periodo que corresponde.

Articulo Cuarto. La Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro contara con un
plazo de 6 meses contados a partir de |la entrada en vigencia de la presente Ley, para
generar o adecuar los reglamentos que correspondan.
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Articulo Quinto. Se facuita al Presidente a realizar las transferencias necesarias al
presupuesto de la Defensoria para cumplir con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo Sexto. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
para realizar las adecuaciones presupuestales derivadas de los requerimientos de
Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, como ente publico autdénomo.

Articulo Séptimo. A partir del ejercicio fiscal 2023, se otorgara un presupuesto adecuado
y suficiente a la Defensoria de los Derechos Humanos de Querétaro, como ente publico
auténomo, para la adecuada y completa implementacion de las leyes federales y
estatales, que rigen el actuar de la misma.

ATENTAMENTE
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