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Santiago de Querétaro, Querétaro, a 23 de mayo del afio 2022

Asunto: Se presenta iniciativa

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

LIZ SELENE SALAZAR PEREZ, LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO, BEATRIZ GUADALUPE
MARMOLEJO ROJAS, GUILLERMO VEGA GUERRERO, ANA PAOLA LOPEZ BIRLAIN,
MARICRUZ ARELLANO DORADO, GERMAIN GARFIAS ALCANTARA, LAURA ANGELICA
DORANTES CASTILLO, LUIS GERARDO ANGELES HERRERA, ALEJANDRINA VERONICA
GALICIA CASTANON, URIEL GARFIAS VAZQUEZ, LETICIA RUBIO MONTES, ENRIQUE
ANTONIO CORREA SADA y DULCE IMELDA VENTURA RENDON; Diputadas y Diputados del
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, asi como MARTHA DANIELA SALGADO
MARQUEZ y MANUEL POZO CABRERA, Diputada y Diputado del Grupo Legislativo del
Partido Querétaro Independiente; todos integrantes de la Sexagésima Legislatura del
Estado de Querétaro, en ejercicio de las facultades otorgadas por el articulo 18 fraccién II de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como del articulo 42
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro; sometemos a consideracion
de esta soberania la presente “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”, conforme

]
a la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que la reforma constitucional del 10 de junio del afio 2011 en materia de derechos humanos,
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en el articulo primero que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Constitucion establece. -
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2.- Que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una votacioén celebrada en
septiembre de 2013, se pronuncié sobre la forma de incorporar los derechos humanos incluidos

en los tratados.

3.- Que la Corte resolvié que todas las normas que contienen un derecho humano y que estan
recogidas en tratados internacionales tendrédn rango constitucional, que las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos seran vinculantes para los jueces en México aun
cuando se trate de decisiones en las que el pais no fuese parte, y que, si la Constitucién mexicana

contempla alguna restriccién al ejercicio de un derecho, ésta surtira efecto.

4.- Que el articulo de 4 de la Constitucién Federal prevé la igualdad de mujeres y hombres ante
la ley, v establece; “La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia”.

5.- Que el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho a la protecciéon de la salud como una garantia social y prevé la concurrencia de la

Federacién y de las entidades federativas en materia de salubridad general.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La
Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la

atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.
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6.- Que la Ley General de Salud establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y de las entidades federativas en

materia de salubridad general.

7.- Que el Sistema Estatal de Salud esta constituido por las dependencias y organismos auxiliares
de la administracién publica estatal, y las personas fisicas y morales de los sectores social y
privado que presten servicios de salud en la entidad, asi como por los mecanismos de

coordinacién de acciones a fin de dar cumplimiento al derecho a la proteccién de la salud.

8.- Que el Sistema Estatal de Salud tiene, entre otros objetivos, proporcionar servicios de salud
a toda la poblacién del Estado y mejorar la calidad de éstos, atendiendo a los requerimientos
sanitarios prioritarios y a los factores que condicionan y causan dafios a la salud, con especial
interés en las acciones preventivas, promoviendo para tal efecto la colaboracién de las

instituciones de los sectores publico, social y privado.

9.- Que el perfeccionamiento del marco juridico y de la normatividad en general, contribuira a
que la administracién puiblica pueda cumplir, con absoluto respeto a las instituciones y al estado

de derecho.

10.- Que la proteccién de la salud y de la salud mental es un derecho humano fundamental,
consagrado en la Constitucién Politica de los Estade Unidos Mexicanos y la Ley General de Salud;
ademas la salud mental es una materia de salubridad general y las enfermedades mentales tienen

un caréacter prioritario en la salud publica.
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11.- Que las personas con enfermedades mentales se encuentran en riesgo de que sean violados
sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales. Este riesgo de vulnerabilidad es
aun mayor cuando la persona, segun el tipo de severidad del trastorno, presenta discapacidad

mental temporal o permanente.

12.- Que la proteccion de los derechos de las personas con trastornos mentales se basa en
estandares internacionales vinculantes como la Carta Internacional de Derechos Humanos; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencidn sobre Derechos del Nifio; la Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad, este ultimo es un valiose instrumento que promueve, protege y
asegura el goce pleno y en condiciones de igualdad y equidad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promueve el resto de su
dignidad inherente; tanto a las personas con discapacidades fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales. Asimismo, se cuenta con instrumentos internacionales no vinculantes, que orientan
la proteccién especifica de los derechos de las personas como los Principios para la Proteccién de
los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Salud Mental, la Declaracion de Caracas, los
Principios de Brasilia y el Consenso de Panamad, que guian tanto la politica como los programas
y servicios de salud mental con enfoques al respeto de los derechos humanos y la atencién

comunitaria.

13.- Que la salud mental es el estado de bienestar que una persona experimenta como resultado
de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales y, en ultima
instancia, el despliegue éptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia, en el

trabajo y la recreacién.
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14.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado, respecto del concepto de
salud, en la Jurisprudencia de Registro Digital: 2019358, Localizacién: [J]; 10a. Epoca; la.
Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 63, Febrero de 2019; Tomo; Pag.486, Constitucional. Nimero de
tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.), preceptia lo siguiente:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.

La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente,
toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 4o.
constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona tiene derecho a
la proteccidén de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene
una proyeccion tanto individual o personal, como una ptiblica o social. Respecto a la
proteccién a la salud de las personas en lo individual, el derecho a la salud se traduce
en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el estado fisico,
mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente
que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo
individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
ptiblica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas
de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para gue todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese
fin, tales como el desarrollo de politicas ptiblicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud publica del

conglomerado social, entre otras.

15.- Que por todo lo anterior resulta imprescindible formular una estrategia actual, integral y
coordinada que permita enfrentar el crecimiento e impacto que estan teniendo los trastornos de
salud mental, para ello resulta necesario contar con una visién renovada del marco legal, en
especifico de la Ley de Salud Mental del Estado de Querétaro.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a consideraciéon de esta

legislatura la siguiente:

“INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”.

Para mejor ilustracién, a continuacion, se sintetiza la reforma propuesta.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Son derechos de las personas que | Articulo 7. Son derechos de las personas que parezcan
parezcan un trastorno mental y del | un trastorno mental y del comportamiento:

comportamiento:
IX. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas
1ala VI cerca posible al lugar en donde habiten sus familiares

0 amigos;

X. A la confidencialidad. . .

XI. Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes,
debera garantizarse en todo momento el interés
superior de los menores y toda institucién de caracter
puablico, social o privado que preste servicios de
internamiento, deberd establecer las medidas
necesarias para garantizar los principios de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro y demas legislaciones aplicables
para asegurar la proteccién contra toda forma de
abuso fisico, mental y emocional en las instituciones

que atiendan trastornos mentales,

Se entendera para efectos del trato, tratamiento,
asistencia o atencién proporcionados, por nifios a las
personas menores de doce afios y por adolescentes a

las que tienen entre doce y menos de dieciocho afios.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XII. Se tendra especial cuidado en proteger los
derechos de las mujeres, atendiendo a un enfoque
de género, personas adultas mayores y personas
con alguna discapacidad que parezcan trastornos

mentales, respetando sus derechos humanos.

Capitulo Cuarto Bis
Red Estatal de Salud Mental de Nifias, Nifios y

Adolescentes

Articulo 40 Ter. La Red Estatal de Salud Mental de
Nifias y Adolescentes tiene como objetivo garantizar
el acceso a la salud mental de las Niftas, Nifios y
Adolescentes. Dicha red tendra un enfoque
intersectorial y multidisciplinario, que estara

integrada por el primer y segundo nivel de atencion.

Los servicios de atencién a la salud mental
proporcionados a Nifias, Nifios y Adolescentes
deberan ser brindados por profesionales de la salud
mental y tendrin por objeto su reintegracién
familiar y social, teniendo como bases para su logro
la rehabilitacién, la integralidad de los servicios

sanitarios, la educacion, y el esparcimiento.

Los profesionales de salud mental que
proporcionen servicios de atencidn a la salud
mental a Nifias, Nifios y Adolescentes bajo la
modalidad de internamiento deberan brindarlo en
dreas acordes a sus especiales necesidades y en
lugar distinto al del internamiento de usuarios

adultos.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Con independencia de las facultades, obligaciones
v deberes que en materia de salud mental
corresponden a la Secretaria de Salud, las
autoridades estales y municipales a través de los
Sistemas de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus defensorias, instituciones
educativas publicas y privadas de nivel, basico y
medio superior; en el respectivos ambito de sus
competencias, deberan  proteger, respetar,
promover, garantizar a las Nifas, Ninos ¥y
Adolescentes, el acceso a los servicios de atencidon

de salud mental.

Articulo Unico: Se reforma la fraccién IX del articulo 7; y se adicionan las fracciones XI y XII al

articulo 7, el Capitule Cuarto Bis al Titulo Tercero, asi mismo el articulo 40 Ter, todos de la Ley

de Salud Mental del Estado de Querétaro para quedar como sigue:

Articulo 7. Son derechos de . . .

ITala VIII. ..

IX. A ser tratado y atendido en su comunidad o lo mas cerca posible al lugar en donde habiten

sus familiares o amigos;

X. A la confidencialidad . . .

Av. Fray Luis de Laén No. 2820, C.p. 76090. Desarrollo Centro Sur. Tel.: 442 251 81 00. Santiago de Querétaro, Qro.

www.legislaturaqueretaro.gob.mx




LEGISLATURA

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

XI. Cuando se trate de niflas, nifios y adolescentes, debera garantizarse en todo momento el
interés superior de los mencres y toda institucién de caracter publico, social o privado que preste
servicios de internamiento, debera establecer las medidas necesarias para garantizar los
principios de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro y
demads legislaciones aplicables para asegurar la proteccién contra toda forma de abuso fisico,

mental y emocional en las instituciones que atiendan trastornos mentales,

Se entendera para efectos del trato, tratamiento, asistencia ¢ atencion proporcionados, por nifios
a las personas menores de doce afios y por adolescentes a las que tienen entre doce y menos de

dieciocho anos.

XII. Se tendra especial cuidado en proteger los derechos de las mujeres, atendiende a un enfeque
de género, personas adultas mayores y personas con alguna discapacidad que parezcan

trastornos mentales, respetando sus derechos humanos.

Capitulo Cuarto Bis
Red Estatal de Salud Mental de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 40 Ter. La Red Estatal de Salud Mental de Nifias y Adolescentes tiene como objetivo
garantizar el acceso a la salud mental de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Dicha red tendra un
enfoque intersectorial y multidisciplinario, que estara integrada por el primer y segundo nivel de

atencion,

Los servicios de atencidén a la salud mental proporcionados a Nifias, Nifios y Adolescentes deberan
ser brindados por profesionales de la salud mental y tendran por objeto su reintegracién familiar
v social, teniendo como bases para su logro la rehabilitacién, la integralidad de los servicios

sanitarios, la educacion, y el esparcimiento.
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Los profesionales de salud mental que proporcionen servicios de atencién a la salud mental a
Nifnas, Nifios y Adolescentes bajo la modalidad de internamiento deberan brindarlo en areas

acordes a sus especiales necesidades y en lugar distinto al del internamiento de usuarios adultos.

Con independencia de las facultades, obligaciones y deberes que en materia de salud mental
corresponden a la Secretaria de Salud, las autoridades estales y municipales a través de los
Sistemas de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes y sus defensorias, instituciones
educativas publicas y privadas de nivel, basico y medio superior; en el respectivos Ambito de sus
competencias, deberan proteger, respetar, promover, garantizar a las Niflas, Nifios y

Adolescentes, el acceso a los servicios de atencién de salud mental.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO TERCERQO. Remitase al titular del Poder Ejecutive del Estado de Querétaro, para su

publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Por lo anteriormente, expuesto, fundado y motivado, a este Honorable Pleno de la Sexagésima

Legislatura del Estado de Querétaro, solicitamos:
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UNICO. Tenernos por presentada la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”.

ATENTAMENTE

Liz Selene
Diputada integrante de la Sexagésima Legislatura
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN

/4

ot 5 .
L Ant;;i: Zayg (Zeﬁ'ero

Presidente de la Sexagésima Legislatura del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN

Beatriz Guad ar jas
Diputada integrante de la Sexagésima Legislatura
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN

(Hoja de firma correspondiente a la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”,
de fecha 23 de mayo del afio 2022).
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PAN
Ana Paola Lopez Birlain

Diputada integrante de la Sexagésima Legislatura

del Poder Legislativo del Estado de Querétaro

PAN

{Hoja de firma correspondiente a la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”,
de fecha 23 de mayo del ario 2022).
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del Poder Legislativo del Estado de Querétaro

p PAN

Laura Angéli

Diputada integrante de la Sexagésima

del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN
a
Luis Gerar elés Herrera

Diputado integrante de la Sexagésima Legislatura
Del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN

(Hoja de firma correspondiente a la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”,
de fecha 23 de mayo del afio 2022).
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~

Alejandrina Verénica Galicia Castafion

A

Diputada integrante de la Sexagésima Legislatura

Del Poder Legislativo del Estado de Querétaro

Diputado integrante de la Sexagésima Legislatura
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro
PAN

Diputada integrante de la Sexagésima Legislatura
/
Del Poder Legislative del Estado de Querétaro
PAN

(Hoja de firma correspondiente a la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”,
de fecha 23 de mayo del afio 2022).
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Diputado integrant€ de 14/Se aﬁsima Legislatura

del Poder Legislativp-flel Estado de Querétaro
QI

(Hoja de firma correspondiente a la “INICIATIVA DE LEY QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE QUERETARO”,
de fecha 23 de mayo del afio 2022).
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