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Santiago de Querétaro, Qro., 18 de mayo de 2022.

Asunto: Se presenta Iniciativa de Reforma en relacion a la violencia Vicaria.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Diputada Yasmin Albellan Hernandez, integrante del Partido Morena de la
Sexagésima Legislatura del Estado de Querétaro, en uso de las facultades que
nos confieren los articulos 18 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro y 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, someto a la consideracién del Pleno la presente INICIATIVA DE
REFORMA, DONDE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 127, Y SE CREA UN ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO; Y SE REFORMAN
LAS FRACCIONES XV Y XVII DEL ARTICULO 4, SE MODIFICA LA
FRACCION VI Y SE ADICCIONA UNA FRACCION Vi1 AL ARTICULO 6, Y SE
MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA

VICARIA, con base en la siguiente:

FUNDAMENTACION

La promocion de la presente Iniciativa se sustenta en lo dispuesto
por el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, asi como los articulos 3, 4 y 14 de la Ley para
Prevenir y Eliminar toda forma de discriminacion en el Estado de

Querétaro.
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Si bien, el solo hecho de ser expuestos a la violencia que ejerce el padre sobre la
madre afecta el normal desarrollo de dichos infantes, no es la unica forma de
dafo que reciben.Un alto porcentaje de las hijas e hijos son victimas directas de
maltrato fisico, psicolégico y sexual observandose consecuencias fisicas,
cognitivas, emocionales, interpersonalesy conductuales.

Este tipo de maltrato infantil, dentro del contexto de la violencia hacia la mujer,
ha sido denominado Violencia Vicaria.

La Violencia Vicaria se define como aquella violencia que se ejerce sobre las hijas
e hijospara dafiar a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima principal,
ya que, si bienel objetivo es dafar a la mujer, el dafic se hace a través de
terceros, por interposita un dafo irreparable en la mujer. 1

El término Viclencia Vicaria, fue acufiado desde 2012 por la Psicéloga Clinica y
Forense, Sonia Vaccaro, tras mas de cuarenta afios como especialista en la
prevencion y atencionde la violencia contra las mujeres. 2

Vaccaro define a la Violencia Vicaria como una violencia secundaria a la
victima principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafary el
dafio se hace a través de terceros, por interposita persona. El maltratador
sabe que dafiar, asesinar alos hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no
se recuperaréa jamas. >

La violencia vicaria es violencia de género. En ella se sustituye a la persona en la
acciondirecta fisica o psicolégica de la violencia para causar un dafic mayor y
permanente a lamujer. El objetivo es la mujer.

El adjetivo “Vicario” tiene su raiz etimolégica de Vicarius, que en latin
corresponde a “suplente” o "sustituto™.

La Real Academia de la lengua Espariola, define los adjetivos vicario o vicaria
como: quetiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye.*

Esta definicién ha sido aceptada por la Legislacion Espafiola, al ser este pais el
unico en el cual se ha legislado respecto a este tipo de violencia.

El parlamento de Andalucia, en su articulo 3, numeral 4, inciso n), define este
tipo de violencia, en los términos siguientes: “n) La violencia vicaria es la gjercida
sobre los hijose hijas, asi como sobre las personas contempladas en las letras ¢

y d del 1 bis, que incluye toda conducta ejercida por el agresor que sea utilizada
como instrumento para dafiar a la mujer”>
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Por otro lado, el articulo 7, inciso c) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida también
como la ConvenciénBelém do Para, dispone la obligacién de México para incluir
en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las
de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y adoptarlas medidas administrativas apropiadas
que sean del caso.

1Porter & Lopez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un
estudio descriptivo enlberoamérica. Enero — Junio 2022 https://bit.ly/3HAcxmt

2 https://bit.ly/3Kd 1KAl
3 hitps://bit.ly/3HF 4rck

4 hitps://bit. ly/3KwAbCz
5 https://bit.ly/31LQD15

Para tratar de definir el perfil del maltratador, nos remitiremos a la siguiente
descripcion: “El maltratador se percibe a si mismo como una persona que posee
las caracteristicas fisicas, las capacidades mentales y el derecho a manejar la
vida de otros, razén por la cual busca descargar sus sentimientos de ira y
agresion frente a su pareja a quien considera vulnerable, y por tanto
subordinada”. (Jennings & Murphy, 2000).

“Lo que se puede decir en cuanto al perfil del malfratador es que presenta
alteraciones psicolégicas en el émbito del control de la ira, de la empatia y
expresion de emociones, de las cogniciones sobre la mujer y la relacion de
pareja, de las habilidades de comunicacion 'y de solucién de
problemas”. (Echeburua, 2004)

Segun estudios realizados, el perfil del maltratador mas comin es aguel que
tiene rasgos de personalidad dependiente emocional, sociopaticos o
psicopaticos, siendo éstos los mas prevalentes en violencia de género o en
violencia de la pareja.

Un trastorno de personalidad dependiente es aquel que su estado emacional
depende de la otra parte de la pareja. Si ésta se va, su mundo se acaba, se
encuentra ante la nada y la desesperacion.

Iy
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Si el mundo de una persona con este trastorno se dirige hacia un lugar poco
deseado, le puede llevar a cometer un acto de agresividad, ya que no tienen
capacidad de gestionar sus emociones por si solos.

En alguien con personalidad dependiente, cuando o que mas necesita y lo que
mas quiere (él o ella lo llama querer, pero en realidad es depender) se va,
desaparece de su vida, aparecen automaticamente sensaciones de
desesperacion y agresividad. En muchas ocasiones esta agresividad se dirigira
hacia ella o él mismo, a través de un suicidio, depresién u otras conductas auto
lesivas. En otras ocasiones, las mas peligrosas, apareceran manifestaciones de
su agresividad en forma de violencia hacia otros.

En cuanto al analisis de casos, en México, de acuerdo a los resultados de la
Encuesta Nacional de Victimas, realizada por ia organizacion Frente
Nacional Contra Violencia Vicaria que, de acuerdo a las caracteristicas,
cumplen con la definicion de Violencia Vicaria. De estos casos, el estudio en
comento logro identificar que el promedio de edad de las victimas es de 39
afos, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos, siendo la edad
promedio de los hijos, 10 afios.

Ademas, en el 92% de los casos, el agresor cuenta con recursos que le
permiten favorecerse de los procesos legales y que impiden a la victima el
acceso inmediato a lajusticia.

Otro resultado importante es que 9 de cada 10 agresores cuentan con
facilidades de bloquear los procesos legales de la victima y/o los recursos que
favorecen en los fallos a su favor. Dentro de estas facilidades de bloqueo se
identificaron cargos publicos (21% de los agresores), trafico de influencias
(50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos £conémicos (82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declararon haber sufrido
violencia psicologica, fisica, patrimonial y economica, de manera previa a la
violencia vicaria. Y el71% de ellas declararon haber sufrido también viclencia
institucional dentro de sus procesos.

Ademas, otro patrén identificado en la investigacion es que 9 de cada 10
agresores han iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales
44% han sido por proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por

proceso penal. 8
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Cabe sefalar que, el mismo Frente Nacional contra la Violencia Vicaria ha
logrado identificaren Querétaro al menos una decena de casos con las mismas
caracteristicas. Todos estos casos cuentan con carpetas de investigacion
abiertas por diversos delitos, como violencia familiar o sustraccién de menores,

al no estar tipificado aun el delito de Violencia Vicaria en el Estado.

La violencia vicaria en las mujeres Indigenas

La violencia simbdlica en las poblaciones indigenas conlleva a que, cuando las
mujeres indigenas intentan denunciar Ia violencia, hay obstaculos enmarcados
en el sistema de dominaciéon masculina que obstaculizan su acceso a la
justicia. Las instancias de justicia, insertas en la ldégica patriarcal, recurren a
compadrazgos entre autoridades comunitarias, “solidaridad” entre servidores
publicos y perpetradores, y otras barreras como la distancia, la lengua, los
costos econdémicos, y racismo. Es decir, existe una naturalizacién de la
violencia, dénde la palabra del hombre sigue ponderando.

A su vez factores como la pobreza, el poco acceso a la educacion, la
desnutricion, son diversas inequidades que padecen las mencionadas
poblaciones. El nivel educativo de las mujeres indigenas es menor que el de
los hombres. El 87% de las mujeres indigenas son parte de la poblacién no
alfabetizada, violencia estructural que obstaculiza a las mujeres el acceso a la
educacion. Se asume que las mujeres estaran en el ambito doméstico y los
hombres en el ambito publico, estimado de mayor prestigio. La segregacion
contra las mujeres indigenas incide en no acceder posteriormente a espacios
laborales. Limita sus conocimientos practicos y juridicos sobre derechos
humanos, como mujeres y ciudadanas. Limita lograr independencia econémica
del hombre, una de las principales causas por la que las mujeres no logran
salir de la violencia, entonces ellas al no contar con los recursos necesarios
para sacar adelante a los hijos e hijas se someten a las demandas de sus
parejas, quienes en multiples ocasiones les dicen a las mujeres que se salgan
del domicilio familiar, pero se van solas, generandoles un tota! estado de
indefension y/o desvalimiento. Por ende, la violencia es una costumbre que se
considera un asunto privado. La solidaridad inherente a la cosmovisién
indigena no es igual cuando se trata de violencia doméstica. Dado que las
relaciones de dominacion del esposo hacia la esposa son naturalizadas, se
legitima la violencia como un derecho para controlar o castigar a su pareja, en
los diferentes tipos de violencia como la fisica, econdmica, psicologica, sexual,
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patrimonial, ademas de la violencia vicaria, en que los hijos e hijas son
utilizados como armas para dariar a las mujeres.

SUSTENTO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,
su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra |a dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo. 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolio de la familia.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVIi del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
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con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas qué no
cuenten con seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo ¥
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desatrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

r

seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Articulo 15.

1 Los Estados Partes reconoceran a la mujer |a igualdad con el hombre ante
la ley.

2 Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el
ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la muijer iguales
derechos para firmar contratos y administrar bienes, y le dispensaran un trato
igual en todas las etapas del procedimiento en las Cortes de justicia y los

tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nuio.

4 Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos
8
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derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a
circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Suprema Corte de Justicia de ja Nacion

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS,
ABIERTO A FIRMA EN LA CIUDAD DE NUEVA YORK, E.U.A. EL 19 DE
DICIEMBRE DE 1966

Articulo 2

1 Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole origen nacional o social, posicién econdomica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

2 Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (CONVENCION BELEM

DO PARA)

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafic o sufrimiento fisico, sexual o psicolagico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito

publico como en el privado.
9
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Articulo §

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccién de esos
derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la
mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

JUSTIFICACION:

En los Estados Unidos Mexicanos, y especificamente en el Estado de
Querétaro, debe evitarse cualquier forma de relacion asimétrica entre mujeres
y hombres, que tienda asegurar el monopolio de poder de dominio del género
masculino, provocando que el temor 0 miedo de las mujeres, respecto de los
hombres, se constituya en una pauta de comportamiento; fomentandose asi
roles de género que no tienen justificacion constitucional, al vincular a las
mujeres con un rol de sumision que les atribuye un papel de genero que,
automaticamente, las coloca en una posicion de subordinacién y
vulnerabilidad, por esa razon debe eliminarse toda forma de violencia,
incluyendo la violencia vicaria, instrumental, por sustitucion, por
interposita persona; tipificando y sancionando cualquier conducta que se
encuentre dirigida a violentar a las mujeres, incluso cuando esas acciones u
omisiones se realizan por el sujeto activo, en contra las personas, bienes,
animales u objetos, que son amados, respetados, apreciados, venerados,
adorados o valorados por la victima el sujeto pasivo, pues en muchas de las
ocasiones esas acciones u omisiones tienen como finalidad ocasionar lesiones
psicolégicas, tortura mental, terror o miedo permanente o continuo sobre las
mujeres victimas de la violencia vicaria antes indicada.

Ahora bien, el derecho humano a vivir en un entorno libre de violencia, sin
importar si este tipo de violencia es psicoldgica, fisica, patrimonial, economica,
sexual, vicaria, instrumental, por sustitucion, o por interpdsita persona; deriva
de la proteccion de los derechos a la vida, a la salud, a la dignidad de las
personas, a la igualdad y al establecimiento de condiciones para el desarrollo
personal, todos estos derechos, se encontraran reconocidos por los articulos
10., 40. y 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, y en
diversos tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre los
cuales destacan la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
10
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I\}Iujer (Convencion de Belém do Par4), la Convencion sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1979), y la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia

contra la Mujer.

No pasa inadvertido que del examen que sé realiza de las consideraciones
contenidas en los Casos Fernandez Ortega, parrafos 118 a 130, y Rosendo
Cantu, parrafos 108 a 120, se advierte que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié diversas directrices para juzgar con perspectiva
de género, destacando en ello, que la vioclencia cometida contra las mujeres,
en muchos de los casos tienen consecuencias que incluso trascienden a la
persona de la victima.

En el entendido de que la violencia contra las mujeres se subsume en un acto
de tortura cuando el maltrato cumple con los siguientes elementos:

{1 Intencionalidad,
()  Causa severos sufrimientos fisicos o mentales; v, .
()  Se comete con determinado fin o propésito.

Con relacién a dichos requisitos, la Corte Interamericana precisé que, a fin de
determinar la severidad del sufrimiento padecido por la violencia contra la
mujer, se deben tomar en cuenta, entre otros factores, las caracteristicas del
frato, tales como la duracién, el método utilizado o el modo en que fueron
infligidos los padecimientos, los efectos fisicos y mentales que éstos pueden
causar, asi como las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos, entre ellos, la edad, el sexo y el estado de salud, entre otras
circunstancias personales.

Con independencia de lo anterior, ese Tribunal Internacional sostuvo que "un
acto de violencia contra la mujer puede ser perpetrado tanto mediante actos de
violencia fisica como a través de actos que produzcan en la victima un
sufrimiento psiquico o moral agudo”, como seria el caso de la violencia
vicaria, instrumental, por sustitucién, por interpésita persona.

Ademas, la Corte Interamericana considero que la violencia contra la mujer
tiene como objetivos, entre otros, "intimidar, degradar, humiliar, castigar o
controlar a la persona que la sufre”.

De ahi que los actos que configuren violencia psicolégica, fisica, patrimonial,

econémica, sexual, vicaria, instrumental, por sustitucion, o por interpésita

persona constituyen un hecho ilicito, pues su realizacion transgrede normas de
11
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orden publico establecidas incluso a nivel constitucional e internacional.

En los Estados Unidos Mexicanos, Y especificamente en el Estado de
Querétaro, se reconoce el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia, que se traduce en la obligacién de toda autoridad
de actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la
igualdad.

En efecto, de conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de actuar con
la debida diligencia adquiere una connotacion especial en casos de violencia
contra las mujeres.

En dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales.

En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben
adoptar medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la
debida diligencia.

Estas medidas incluyen tener, y si es necesario modificar o crear un adecuado
marco juridico de proteccion, una aplicacién efectiva del mismo, asi como
politicas de prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

Pues somo consientes que e! incumplimiento con esa obligacion desde los
6rganos investigadores y los impartidores de justicia puede condicionar el
acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar la situacion particular en la
que viven por discriminacion, violencia y desigualdad histérica.

Por el contrario, debemos reconocer que, en nuestro pais, y también en el
Estado de Querétaro, existe una estrecha relacion entre violencia,

discriminacion y subordinacion.

£l Estado Mexicano y en concreto la Legislatura del Estado de Querétaro,
debe de erradicar las actitudes tradicionales conforme a las cuales la mujer es
considerada subordinada del hombre o conforme a las que se considera que
tiene funciones estereotipadas, perpetian practicas difundidas que comportan
violencia o coercién, como la violencia y abuso familiares.

La violencia dirigida contra la mujer porque €s mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, psicoldgicos, econdémicos, mental, sexual, amenazas de cometer esos

12
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actos, coaccion, diversas formas de privacion y limitacién de la libertad,
ademas de violencia psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual,
vicaria, instrumental, por sustitucién, o por interpdsita persona.

llustran los anteriores razonamientos las siguientes jurisprudencias dictadas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra dicen:

Registro digital: 2023426

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a. XXVIII/2021 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 4, agosto
de 2021, Tomo IV, pagina 3705

Tipo: Aislada

VIOLENCIA ECONOMICA CONTRA LA MUJER. SU ACTUALIZACION EN
EL REGIMEN DE SOCIEDAD CONYUGAL.

Hechos: En un matrimonio contraido bajo el régimen de sociedad conyugal, el
conyuge varén, de manera injustificada, incumplié con sus deberes de aportar
tanto econdmicamente, como en las labores del hogar, en detrimento del haber
comdn. Por el referido incumplimiento, la esposa canalizé6 gran parte de sus
ingresos para evitar la pérdida o deterioro del haber comUn derivado de la
sociedad conyugal e incluso, dejo de aportar para incrementarlo, por cubrir los
gastos derivados del desentendimiento de aquél a sus deberes de solidaridad
en las labores del hogar.

Criterio juridico: Se configura un tipo de violencia econémica contra la mujer, al
asumir el conyuge varén una posicion de mando sobre ella.

Justificacion: Comete violencia econémica el conyuge varén que, de manera
injustificada, se desentiende de sus obligaciones de aportar econémicamente
e, incluso, de realizar las labores domésticas o del cuidado de las personas
dependientes, pues falta a los principios y finalidades del matrimonio y de la
sociedad conyugal, y deja a la mujer afrontar sola los gastos necesarios para
la preservacion o, incluso, para el incremento del haber comun derivado de

dicha sociedad.

Registro digital: 2009081

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. CLXIIl/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 18, mayo
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de 2015, Tomo |
, pagina 422
Tipo: Aislada

DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE
VIOLENCIA. DISCRIMINACION Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE
GENERO.

Existe una estrecha relacion entre violencia, discriminacion y subordinacién. La
violencia dirigida contra la mujer porque €s mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras
formas de privacion de la libertad. Las actitudes tradicionales conforme a las
cuales la mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a las que
se considera que tiene funciones estereotipadas, perpetlan practicas
difundidas que comportan violencia o coercién, como la violencia y abuso
familiares.

Registro digital: 2009998

Instancia: Pleno

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P. XX/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
septiembre de 2015, Tomo |

, pagina 235

Tipo: Aislada

IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO.
OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA
MATERIA.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacién y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
género, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o
género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja
que, por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad. De ahi que
los juzgadores deben cuestionar los estereotipos preconcebidos en la
legislacién respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar
con neutralidad en la aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda
vez que el Estado debe velar por que en toda controversia jurisdiccional,
donde se advierta una situacion de violencia, discriminacién o vulnerabilidad
por razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente
la problematica y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
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igualitaria. Asi, la obligacion de impartir justicia con perspectiva de género
debe operar como regla general, y enfatizarse en aquellos casos donde se
esté ante grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y ninas indigenas,
por lo que el juzgador debe determinar ia operabilidad del derecho conforme a
los preceptos fundamentales consagrados tanto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, procurando en todo momento que los
paradigmas imperantes de discriminacion por razon de género no tengan una
injerencia negativa en la imparticion de justicia; por el contrario, atendiendo
precisamente a tales prejuicios o estereotipos, el juzgador debe considerar las
situaciones de desventaja que tienen las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que potencialicen su discriminacién, como Io
pueden ser las condiciones de pobreza y barreras culturales y linguisticas.

Varios 1396/2011. 11 de mayo de 2015. Mayoria de ocho votos de los
ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien reservd su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Eduardo Medina Mora |., Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales;
voté en contra José Ramon Cossio Diaz. Ausentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretario; Isidro E. Mufioz Acevedo.

El Tribunal Pleno, el siete de septiembre en curso, aprobd, con el numero
XX/2015 (10a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de septiembre de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién.

Tipos y ejemplos de violencia vicaria

Segln la crimindloga Marina Fernandez indicd que, los tipos de violencia
vicaria pueden manifestarse de distintas formas; desde hacer que el menor
presencie las agresiones a ser este el dafado activamente de forma fisica o
psicolégica e instrumentalizada. Abuso sexual del menor, privacién de
necesidades basicas e incluso muerte. También puede realizarse este tipo de
violencia mediante cosas u objetos. Algunos ejemplos de este tipo de
violencia que busca daiiar las cosas por las que la mujer siente carifio o
apego, serian los siguientes:

1. Dario directo a los hijos/hijas, mascotas, seres queridos.
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2 Publicar anuncios eréticos con su nombre con la intencion de ridiculizarla y
“desprestigiar' su nombre.

3. Desfigurar su rostro para dafar su imagen con acido, por ejemplo.

4. Quemar su ropa.

5. Amenazas con dafio a seres queridos.
6. Romper objetos preciados.

Sin embargo, al identificarse la Violencia Vicaria como un tipo de violencia con
caracteristicas propias y diferentes a los tipos de violencia contemplados
actualmente enla Legislacién del Estado de Querétaro. Y al detectarse casos
concretos en el Estado que cumplen con las caracteristicas descritas, es
pertinente incluir en la legislacion estatal este tipo de Violencia, ya que es la
falta de reconocimiento de estos casos dentro del marco juridico estatal, el que
ha impedido a las mujeres tener acceso a mecanismos eficientes de atencién y
proteccién de sus derechos, asi como de sus menores hijas e hijos.

6 https://bit.ly/36 UcXHL

Por lo anterior, la presente iniciativa elaborada en estrecha coordinacién con
representantes de diversos colectivos, asociaciones como el Frente Nacional
Contra la Violencia Vicaria, y mujeres victimas de este tipo de violencia;
propone reformar y adicionar disposiciones de la Ley Estatal de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al Caodigo penal del Estado de
Querétaro, para introducir en el marco juridico de la entidad, la violencia
vicaria, asi como establecer medidas preventivas y de atencidn al respecto,
ademas de las sanciones y medidas que se pueden imponer para tratar de
inhibir ese tipo de violencia.

Es por ello, por lo expuesto y fundado, con objeto de garantizar la proteccion a
las mujeres victimas de violencia vicaria en el Estado de Querétaro, tengo a
bien someter a esta Soberania la siguiente Iniciativa con proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA, DONDE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 127, Y SE CREA UN
ARTICULO 130 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
QUERETARO; Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES XV Y XVII DEL
ARTICULO 4, SE MODIFICA LA FRACCION VI Y SE ADICCIONA UNA
FRACCION VIl AL ARTICULO 6, Y SE MODIFICA EL ARTICULO 8 DE LA
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
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VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIAVICARIA.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUERETARO
CAPITULO Il
LESIONES

ARTICULO 127.- Al que cause a otro un dafio en su salud se le impondra la
pena que corresponda de acuerdo a las fracciones siguientes:

V. - De dos a cinco afos de prision si producen la pérdida de cualquier
funcién organica, miembro, érgano o facultad, o causan una enfermedad cierta
o probablemente incurable o deformidad incorregible; (Ref. P. O. No. 46, 1-XI-
90}

La sancién establecida en el parrafo anterior se impondra a quien,
mediante violencia vicaria, instrumental, por sustitucién, por interpésita
persona; ocasiones lesiones psicoldgicas, tortura mental, terror o miedo
permanente o continuo, a otra persona. La sancién anterior se aplicara
con independencia de la sancién que sea aplicada por el delito que sean
cometidos para lograr cualquiera de los tipos de violencia indicados en
lineas anteriores; pues se considerarad que existe un concurso ideal en
términos del articulo 24 de este Cédigo Penal del Estado de Querétaro.

ARTICULO 130 BIS.- Para los efectos del parrafo segundo de la fraccién Vi
del articulo 127 antes descrito, se entiende por violencia vicaria,
instrumental, por sustitucién, o por interpdsita persona; aquella que es
ejercida por el sujeto activo en contra del sujeto pasivo, realizando para
ello cualquier conducta ilicita por parte del sujeto activo, en contra las
personas, bienes, animales u objetos, que son amados, respetados,
apreciados, venerados, adorados o valorados por el sujeto pasivo.

Se impondra hasta el doble de las sanciones sefnaladas en el parrafo
segundo de la fraccion VI del articulo 127, si las lesiones psicologicas,
tortura mental, terror o miedo permanente o continuo, se cometen en contra
del cényuge, excényuge, pareja, expareja, novio o novia, exnovio o exnovia
concubino o concubina, ex concubino o ex concubina, utilizando para ello
violencia vicaria, instrumental, por sustitucion, o por interpdsita persona.

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
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Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XV. Tipos de violencia: Son las formas en que sé inflige la violencia contra las
mujeres, tales como psicolégica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, vicaria,
instrumental, por sustitucién, o por interposita persona.

XVII. Violencia contra las mujeres: Aquellas acciones u omisiones, basadas en
su género, que produzcan un dafio 0 afectacion fisica, psicolégica, patrimonial,
econdmica, sexual, vicaria, instrumental, por sustitucién, o por interpésita
persona.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, son considerados tipos de violencia
contra la mujer los siguientes:

VI. Violencia Vicaria, Instrumental, por Sustitucion, o por Interpésita
Persona: Acciones u Omisiones del victimario que son ejercidas en contra
de la victima, realizando para ello cualquier conducta por parte del sujeto
activo, en contra las personas, bienes, animales u objetos, que son
amados, respetados, apreciados, venerados, adorados o valorados por el
sujeto pasivo.

VIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafar Ia dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 8. Por violencia familiar se considera todo acto de poder u omision
intencional, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psico-
emocional, patrimonial, sexuaimente, vicariamente, instrumentalmente, por
sustitucién, o por interpésita persona, a las mujeres, cuyo agresor tenga
parentesco por consanguineidad hasta el cuarto grado, tenga o haya tenido
relacion de parentesco por afinidad, civil, mantengan o hayan mantenido una
relacién de matrimonio, concubinato o, de hecho.

Dicho acto u omision puede ser Unico, recurrente o ciclico, cometido dentro o
fuera del domicilio familiar, conyugal o particular.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
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- DIP. YASMIN}LBELLAN HERNANDEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

C.c.p. Archivo
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