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Santiago de Querétaro,  Qro.,  a 27 de abril de 2022.

Asunto:   Se  presenta  "INICIATIVA  DE  ACuE.RDO  POR  EL  QuE  LA  L¥
LEG,S[AruRA   DEL   ESJADO   DE   QUERÉTARO,   ExHORrA   A   LOS
PODERES  LEG/S[ATWO,  EJECU7"O  Y  JUD/C/AL  DEL  ES7ADO  DE
QUERÉ"RO,    LOS   AYt/WTAM/EW7lOS    DE   LOS    MUW/C/P/OS    DEL
Es7ADo DE ouERÉrARo yA LOS oRGAW,SMos COWS7,7-uc,OWALEs
Au7-ÓwoMos DEL Es7ADo oE auERÉJARo, pARA QuE EL D,-A ,7 DE
MA YO REA[/CEW AC77V/DADES y CAMPAÑAS /W7ERWAS Y EX7ERWAS
ALUS/VAS   A[   D/~A   /W7ERWAC/OWAL   CONTRA   LA   HOMOFOB/A,   [A
TRANSFOB/A  Y B/FOB/A

H.     SEXAGESIMA     LEGISLATURA     DEL
ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE.

Qu¡enes   suscriben    los    D¡putados   Locales,   ARMAWDO   S/WEC/O   LEYVA,    YASM/-W
ALBEL[ÁW    HERNÁWDEZ,    LAURA    AWDREA     7lOVAR    SAAVEDRA,    CHR/S7TAW
OR/HUELA  GÓMEZ y JUAW  JOSÉ J"ÉWEZ  yÁÑEZ,  /WJEGRAWJES  DEL  GRUPO
pARLAMEwrAR,o DE MOREwA, DE LA SEXAGÉS,MA [EG,SLA ruRA DEL ES7ADo
DE QUERÉmRO,  integrantes del  Grupo  Parlamentar¡o  de  MORENA,  de  la  Sexagésima
Legislatura   del   Estado  de   Querétaro,   en   ejerc¡cio  de   la  facultad   que   nos   confiere   lo
dispuesto en los artículos  18 fracción  ll y  19 fracción  ' de la Constituc¡Ón  Po'ítica de' Estado
de Querétaro,  y en los términos del artícu'o 42 de la  Ley Orgánica del  Poder Legislativo del
Estado  de  Querétaro,  sometemos  a  la  consideración  de  esta  Honorable  Representación
popu'ar la  s¡guiente:

"lNICIATIVA  DE  ACUERDO  POR  EL  QUE  LA  LX  LEGISLATURA  DEL  ESTADO  DE

QuERÉTARO,  EXHORTA  A  LOS  PODERES  LEGISLATIVO,  EJECUTIVO  Y  JUDICIAL
DEL  ESTADO  DE  QUERÉTARO,  LOS  AYUNTAMIENTOS  DE  LOS  MUNICIPIOS  DEL
ESTADO     DE     QUERÉTARO     Y     A     LOS     ORGANISIVIOS     CONSTITUCIONALES
AUTóNOMOS   DEL   ESTADO   DE   QUERÉTARO,   PAFu  QUE   EL   DÍA   17   DE   IVIAYO
REALICEN ACTIVIDADES Y CAIUIPAÑAS INTERNAS Y EXTERNAS ALUSIVAS AL DÍA
INTERNACIONAL  CONTRA  LA  HOIVIOFOBIA,  LA TRANSFOBIA Y  BIFOBIA"  conforme
a  la  siguiente:

EXPOSIClÓN  DE IV'OTIVOS.

La  d¡scr¡m¡nación  es  un  problema  social  de  carácter estructural  cuya  incidencia  tiene  una
fuerte   correlación   con   determinadas   características   propias   de   c¡ertos   grupos   de   la
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población,  tales  como:  condición  social,  etnia,  creencias  relig¡osas,  políticas,  así  como  la
discriminación  racial,  entre  otras;  afectando  de  manera  repetitiva  y  s¡stemática  el  acceso,
ejercicio   y   goce   de    'os   derechos   humanos   de   quienes   forman    parte    'os   grupos
discriminados,  vulnerando su  dignidad,  liberiad,  autonomía y autodeterminación.

E' tema de  la d,'scr,'m,'nac,'Ón ha cobrado gran  relevancia en  los últ¡mos años,  dado que es
un problema soc¡al de carácter estructural, que impacta las relaciones sociales en todos los
ámbitos  institucionales:  hogar,  comunídad,  trabajo,  escuela,  servicios  públicos,  medios  de
comunicación,  empresas, entre otros,  y que tiene un efecto part¡cularmente grave para las
mujeres y ciertos grupos soc¡ales que histórica y sistemáticamente la  han padec¡do,  como
los  pueblos  indígenas,  las  personas y comunidades  afrodescendientes,  las  personas  con
discapacidad,  las personas mayores,  las personas trabajadoras del hogar,  las niñas,  n¡ños,
adolescentes y jóvenes,  las personas en situación de pobreza y el colectivo LGBTTl  por su
orientación sexual e identidad de género no normat¡vas, así como las personas migrantes.
Cada  uno de estos grupos  sociales  padece afectaciones diferenc¡adas y discrim¡naciones
acumuladas  e  ¡nterseccionales,  pero  todos  ven  vulnerados  gravemente  sus  derechos  y
libertades como resultado de  la discriminac¡ón.

La  d,'scr,'m,'nac,'Ón  está  íntimamente  relacionada  con  la  desigualdad  social  y  pareciera  en
ocasiones   un   sinónimo   de   esta   última,   su   connotación   es   diferente.   Entend¡endo   la
d,'scr,-m,'r,ac,'Ón  como  un  trato  desigual,  injusto  desfavorable  en  el  acceso,  ejercicio  y  goce
de derechos y 'ibehades  hacia  personas y grupos a  los que se  les  atribuye  una  supuesta
inferioridad    basada    en    estigmas,    prejuic'ios,    estereotipos    negat¡vos    con    base    en
consideraciones excluyentes, arb¡trarias e intolerantes, entre otras; la des,'gua/dad soc,-a/ es
el   proceso  donde  estos  tratos  originan  que  dichos  grupos  de   ¡ndividuos  sean  total   o
parcialmente  marginados  de  su  part¡c¡pación  en  'a  sociedad  y  del  acceso  a  los  bienes  y
serv¡c¡os   en    que   se   mater¡alizan    los   derechos   y   libertades.    De   tal   forma   que   la
d,'scr,'m,'r,ac,'Ón y  la  desigualdad  social  conforman  un  círculo vic¡oso  en el que  se  refuerzan
mutuamente,  pudiendo parecer como causa o consecuencia la una de la o'ra;  no obstante,
debe tomarse en cuenta que ambas son prob'emáticas multideterminadasl,  lo que plantea
la  necesidad de profundizar con otra  u otras investigaciones esta  relación.

La  discriminación  suele  ser entendida  como  un trato  injusto de  unas  personas  hacia  otras,
en virtud de la pertenencia de estas últimas a un grupo soc¡al sobre el cual existen prejuicios
u    op¡niones   soc¡ales    negativas.    La   discriminación    no   se    restringe   a   las    práct¡cas
indiv¡dua'es, ya que t¡ene profundas raíces en un orden social e histórico que trasciende las
conductas  aisladas  de   las   personas.   Asimismo,   la  discrim¡nación  tiene  consecuencias

1  Propuesta  metodológica  para  el  trabajo  contra  la  discrim¡nac'ión  en  el  ámbito  local.  Ministerio  de  Salud,

Servicios Soc¡ales  e  lgualdad.  Federación  Española  de  Municipios y  Prov¡ncias.  Madr¡d,  2012.
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colectivas que van mucho más allá de las relaciones ¡nterpersonales, entre ellas 'a privación
en el disfrute de  los derechos y  la  reproducción de la desigualdad  soc¡al.2

El impacto en el ejercicio de derechos humanos y libertades debido a la d¡scr¡minac¡ón está
atravesado por relaciones as¡métricas de poder,  de supremacía  y subordinación,  que dan
lugar a  privilegios y  exclusiones,  deteriorando  la  ca'idad  de v¡da  y  lim¡tando  el  proyecto de
vida de las personas de los grupos discriminados,  interfiere negat¡vamente en el desarro'lo
social   y   su   sostenib¡lidad,   rompe   el   tejido   social,   menoscaba   la   gobernabmdad   y   la
gobernanza   democrática,   deb¡lita   la   cohes¡ón   social,   quebranta   la   solidaridad   y   los
proyectos democráticos de las naciones.

El  derecho  a  la  no  discr¡minación  constituye  sin  duda  alguna  un  aspecto  nodal  de  una
sociedad democrática,  a la  luz del  respeto de los derechos humanos.  EI  Estado mex¡cano
ha  emprendido  un  cam¡no  que  pretende  hacer de este derecho  una  garantía  para toda  la
sociedad     mex¡cana,     acentuando     empero     acciones     concretas     para     poblaciones
históricamente discrim¡nadas.

En  el  artículo  lO  constitucional,  pahicularmente  en  los  párrafos  3o.  y  5o.  se  establecen
dispos¡ciones fundamentales que todas las autoridades del Estado mexicano deben asum¡r
para garantizar los derechos  humanos en condiciones de igualdad  y sin  discriminación:

Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, t¡enen la obligación de promover, respetar,
proteger  y  garantizar  los  derechos  humanos  de  conformidad  con  los  principios  de  un¡versalidad,
¡nterdependencia,   ¡ndivis,bilidad   y   progresividad    En   consecuenciai   el   Estado   deberá   prevenir,
investigari   sancionar  y   reparar   las  violaciones  a   los   derechos   humanos,   en   los  términos   que
estab'ezca  la  ley`

[  .  ]  Queda  prohibida toda  discriminación  mot¡vada  por orlgen  étnico  o  nac¡onal,  el  género,  la  edad,
las  discapacidades,   la  cond¡ción  social,   las  condiciones  de  salud,   la  religión,   las  opi"ones,   las
preferenc¡as sexuales,  el estado civil o cualquier otra que atente contra  la  dignidad  humana y tenga
por objeto anular o menoscabar 'os derechos y hbertades de las personas.

Esto es, todas las autoridades del Estado deberán observar las obligaciones mencionadas
en relación con los derechos humanos, sin  ningún t¡po de discriminación,  incluyendo la que
se  produzca  por la  cond¡c¡ón  social o cualquier otra que anule o menoscabe los derechos
de las  personas.  La acción del  Estado es fundamental  no só'o en  razón de abstenerse de
discriminar   por   cualquier  vía,   s¡no   también   con   la   activa   tarea   de   crear   ¡gualdad   de
condiciones y  oportunidades  entre  las  personas,  en  lo  indMdual y  colectivo,  y a través del
trato  igua'itario  que el  propio  Estado debe garantizar a  la  sociedad,  como dest¡nataria  de
las polít¡cas y acciones,

2  Discriminación  estructural  y  des¡gualdad  social.  Con  casos  ilustra{ivos  para  jóvenes  ¡ndi'genas,  mujeres  y

personas con  discapac¡dad,  Patricio Solís.
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En  1948,  la  Asamblea  General  de  la  Organización  de  Naciones  unidas  (ONU),  adoptó  la
Declarac¡ón Un¡versal de Derechos Humanos, que establece que todos los seres humanos
nacen   libres  e  iguales  en  dignidad  y  derechos,   por  lo  que  no  es  justificable  distingu¡r,
restringir o exc'uir el  acceso,  ejercic¡o y goce de los derechos  humanos a  persona  alguna.

Esta concepc¡ón  se  ha  retomado como  parte fundamenta'  del  orden jurídico  internacional
en  materia de derechos humanos y se  ha  convertido en  un  principio  universal  para todos
los  ¡nstrumentos  de  protección  a  estos  derechos,  a  saber;  la  Convención  lnternacional
sobre   'a    Elim¡nación   de    la    D¡scr¡minación    Racial    (CERD),    la    Convención   sobre   la
Eliminación  de  todas  las  Formas  de  Discriminación  contra  la  Mujer  (CEDAW),  el  Pacto
lnternacional  de  Derechos Civiles y  Politicos  (PIDCD),  el  Pacto  lnternacional  de  Derechos
Económicos,  Sociales y Culturales  (PIDESC),  la Convención  sobre  'os  Derechos  deI  Niño
(CDN),   la  Convención   lnternac¡onal  sobre  la  Protección  de  los  Derechos  de  todos  los
Trabajadores  M¡gratorios  y  sus  Familiares  (CM\^O  y  la  Convención  sobre  los  Derechos de
las Personas con Discapacidad (CRPD),  los cuales han sido ratificados por el  Estado
mexicano.

Otros   instrumentos  de  carácter  específico  como   el   Convenio   169  de   la   Organ¡zación
lnternacional del Trabajo sobre Pueblos lndígenas y Tribales en Países lndependientes, del
que   el   Estado   mexicano   forma   parte,   reconocen   la   importancia   por   garantizar   las
condic¡ones   económ¡cas    y    sociales    de    los    pueblos    y    comunidades    ¡ndígenas    sin
discr¡minac¡ón,  mientras  que  la  Declaración  y  Programa  de  Acción  de  Durban  aprobados
en  el  Conferenc¡a  Mundial  contra el  Racismo,  la  Discriminación  Racial,  la  Xenofobia  y  las
Formas  Conexas  de  lntolerancia  (Conferencia  de  Durban,  Sudáfricai  2001)  y  el  Decenio
lnternacional  para  los  Afrodescendientes,  han  marcado  un  h¡to  histórico  contra  todas  las
formas de racismo y discrim¡nación  racial a nivel  internacional.

Y  aunque  existe  un  andamiaje  histórico  y  un  instrumental  vasto  en  materia  de  Derechos
Humanos a  nive'  internacional  al  respecto,  es importante mencionar que en  1989 se da  un
avance  significativo,  cuando  el  Comité  de  Derechos  Humanos  de  la  ONU  manifestó  la
Observación General  para el derecho humano a  la  no d¡scriminación3,  y  posteriormente en
2009  el  Comité  de  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturales  emitió  la  Observación
General NO20 sobre la No Discr¡minación y los derechos económicos, sociales y culturales.4
Es  a  partir  de  este  orden  jurídico  internacional,  que  algunos  países  como  México  han
retomado la igualdad jurídica como principio legal.

3 ONu l1989). Comité de Derechos Humanos, Observación General núm. 18 No Discr¡minac¡ón, 37a- perliodo de

sesiones,  Ginebra,  Suiza:  Organización  de  Naciones  Un¡das.
4  ONU  (2OO9,.  Comité  de  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturoles,  Observación  General  núm.  20  La  No

Discrim¡nac¡ón  y  los  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturc,Ies,  42O  periodo  de  sesiones,  G¡nebra,  Suiza:

Organizac¡Ón de  Naciones  Unidas.
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En este sent¡do, el derecho a 'a ígualdad y no discriminación constituye uno de los príncip¡os
y  fundamentos  centrales  de  los  derechos  humanos,  por  ello  es  de  vital  importanc¡a  que
todas   las  inst¡tuciones   públ¡cas   participen  en   su  cumplimiento.   Los  esfuerzos  que   han
emprendido  las  instituciones del  Estado  mexicano y  la  sociedad  para  ir dando  contenido a
la   gran   reforma   constitucional   del   2011   han   implicado   acciones   importantes,   aunque
incip¡entes  aún.  Gran  parte de estas  acciones  han  dado  lugar al  reconocim¡ento formal de
los   derechos,   a   través   de   leyes,   normas,   sentencias,   creaciones   o   modificaciones
organizacionales, en el ámb¡to de los tres poderes del Estado, aunque el reto aún es grande.

La Suprema Corte de Just¡cia de la Nación (SCJN) ha incorporado en sus herramientas de
impartic¡ón  de justicia  diversos elementos sustantivos del  contenido  y  alcance del  derecho
a la ¡gualdad y no discriminación,  relacionados por ejemplo con la capacidad jurídica de las
personas con discapac¡dad  o 'a provisión de seguridad soc¡al a parejas del mismo sexo,  e
incluso  ha  generado  protocolos  de  actuación  de  quienes  imparten justicia  en  casos  que
afectan  tanto  a  la  infancia  y  adolescencia,   como  a  personas,   comunidades  y  pueblos
indígenas,  considerando el  principio antid¡scriminatorio y de  igualdad de trato.5

As¡mismo,   en   la   última  década,   en  el  ámbito  federal,   han  sido  creadas  o  reformadas
¡nstituciones  dedicadas  a  atender  'a  s¡tuaclón  específica  de  poblaciones  discriminadas,
entre  otras:  el  lnst¡tuto  Naciona'  de  las  Mujeres  (lNMUJERES),  el  lnstituto  Nac¡onal  de  las
Personas  Adultas   Mayores   (lNAPAM),   la   Com¡sión   Nacional   para   el   Desarrollo  de   los
Pueblos  lndígenas  (CDl),   el  Centro  Nacional  para  la  Prevención  y  Control  del  VIH/Sida
(CENSIDA),  el  Consejo  Nacional  para  el  Desarrollo  y  la  lnclusión  de  las  Personas  con
D¡scapacidad  (CONADIS),  el  lnstituto  Nacional  de  Lenguas  lndígenas  ('NALl),  el  lnstituto
Mexicano  de  la  Juventud  (lMJUVE)  y  por supuesto,  el  Consejo  Nacional  para  Prevenir  la
Discriminac¡ón   (CONAPRED)   como   la   institución   rectora   en   materia   de   combate   a   la
d¡scriminación  y  promoc¡Ón  de  la  igualdad.

Es  preciso señalar que  'os  resultados de estos  esfuerzos varían  respecto  a  su  cobertura,
impacto  terr¡torial  y  el  éxito  de  las  acciones  y  programas,   Io  que  revela  '¡mitantes  en  la
Administración  Pública  Federal  (APF)  para  atender  los  desafíos  que  supone  el  reto  de

S  La  SCJN  ha  nutrido  el  debate  en  torno  al  derecho  a  la  ¡gua'dad  y  la  no  discriminación  al  pronunciarse,  por

ejemplo,  en  relac¡ón con  los juicios de interdicc¡ón y  la  capacidad jur,'dica.  Asimismo,  reconoció  el  derecho de

las  personas con  d¡scapacidad  a  decidir sobre su v¡da,  aunque  dependerá  de  un juez  establecer en  qué t¡po

de actos  pueden  actuar por si' solas y en  cuáles requerirán  de algún  apoyo;  en  otro  caso,  concluyó que  la  no
d¡scriminación  es  una  obligación  no  sólo  de  los  poderes  de'  Estado,  sino  que  también  se  extiende  a  los

particulares, ello al  conceder  un amparo a  una  persona con  parál¡sis cerebral infantil que fue discriminada con
la  pub'icación  de  una  oferta  labora'  que  excluía  a  las  personas  con  discapacidad,  sin  dar'e  la  c,portunidad  de

demostrar  sus  hab¡lidades;  o  bien  al   resolver  que  personas  viudas  casadas  con   personas  del   m¡smo  sexo

podrán  reclamar,  siempre que estén 'mscritas en el  lMSS, los mismos beneficios y prestaciones que les otorga
la   ley  a   matrimon'ios   heterosexuales.   Véase:   R`icardo  Adair,   amparo  en   rev¡s¡ón   159/2013;   Mariana   DÍaz

F¡gueroa,  amparo en  revisión  1387/2012 y José A'berto GÓmez Barroso, amparo en  rev'is¡ón 485/2013.
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garantizar la  igualdad  de trato  y  neutralizar la  discr¡minación.  Prevalecen  así  la  dispersión
de   los   esfuerzos,   recursos   y   la  falta   de   coordinación   entre   las   distintas   instituciones
responsables y colaboradoras para concretar la  política antid¡scr¡minator¡a en  el  país.

Tal   dispersión   de   esfuerzos   para   atender  a   las   poblac¡ones   discriminadas   y   asuntos
relacionados   con   los   procesos   discr¡minatorios   ha   prolongado   situac¡ones   de   graves
desigualdades de trato a la par que la desigualdad económica.

Subyace  un entramado discriminatorio tanto en el ámbito de lo social y pr¡vado,  como en el
de la vida pública,  inst¡tucional y cotidiana;  una cultura inst¡tucionalizada de desvalorización
de  'as  ¡dent¡dades  que  requiere  ser modificada  en  el  marco  normativo-admin¡strativo  para
armonizarlo  con  la  Const¡tución,  al  igual  que  en  la  conducta  y  prácticas  cotid¡anas  de  las
personas del servicio púb'ico, que son quienes diseñan, implementan o evalúan las polít¡cas
y programas públicos,  o quienes operan los servicios,  es decir,  quienes diseñan y dan vida
a  las  instituciones,   sea  en  la  atenc¡ón  directa  a  la  c¡udadania,   sea  en  la  d¡stribución  y
ejercicio del  presupuesto.

La  Encuesta  Nacional  sobre  Discriminación  (ENADIS  2017)  evidenc¡a  la  s¡tuación  de
discr¡m¡nación estructural  en  el  país,  a  partir de  la  percepción,  opin¡ón  y exper¡enc¡as de la
sociedad,  y  la  discr¡minación  que viven  los  grupos  sociales  que  históricamente  han  vMdo
discr¡minac¡ón   por  su   condición   identitar',a   o   soc¡al,   asociada   a   mot¡vos   proh¡bidos   de
discrim'inación,  tal  como está explicitado en  la  Const¡tuc¡ón,  la  Ley  Federal  para  Prevenir y
Eliminar  la  D¡scriminac¡ón,  y  en  los tratados  internacionales  de  derechos  humanos  de  los
que Méx¡co forma parte. La encuesta capta las act¡tudes que asume la población en general
ante  algunas  s¡tuaciones  discriminatorias  hacia  los  grupos  discriminados,  asi  como  sus
propias  experiencias  de  discriminación;   asimismo,   permite  ident¡ficar  la  percepción  que
tienen  estos grupos,  respecto a  la forma en que se  respetan o  no sus derechos,  su  auto-
representación soc¡al,  y las  problemáticas a  las que se enfrentan  como colectivo social.

La    ENADIS    2017    proporciona    infomación    de    personas    pehenecientes    a    grupos
poblacionales  históricamente  discriminados6,  en  este  sent¡do,   percibieron  discriminac¡ón
durante los  últimos  12  meses:

®      28.8% de  las mujeres trabajadoras del  hogar.
®      32.4% de  las mujeres y 27.5% de los hombres de  la diversidad sexual.
®      25.1O/o de las  mujeres y  19.9% de  los hombres afrodescendientes.
®      35.5% de  'as mujeres y 28.9% de los hombres de la d¡versidad  re'igiosa.
®      25.7% de  las mujeres y26.0% de los hombres indígenas.

6   Conforme  el  g'osar¡o  de  la  ENAD'S  2017,  discriminac¡ón  es  'a  distinción,  exc'us¡ón,  restr`icc¡ón  o  preferenc¡a

arbitrar¡a   o   ¡njusta   que   se   cometa   por   acción   u   omisión,   y   afecte   a   personas   o   grupos   de   personas

obstacul¡zando,  l¡mitando  o  anulando  el  reconoc¡miento,  goce  y  ejercic¡o  de  sus  derechos  humanos  y  sus

libertades,  con  ¡ntenc¡ón  o sin  ella.
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®      24.7% de  las mujeres y25.0% de los hombres con discapacidad.

Asimismo,   la   encuesta  encontró  que  24.9%   de   las  mujeres  y  22.4%   de   los  hombres
percib¡eron  la  negación  injust¡ficada  de  algún  servic¡o  o  derecho  durante  los  últimos  cinco
años   De la  pob'ac¡ón que  percibió  la  negac¡ón de algún derecho:

52.7%  de  las  mujeres y 34.7%  de  los  hombres,  señalaron  que se  'es  negó  rec¡bir
apoyos de programas sociales.

®     44.9% de las mujeres y 38.8% de los hombres, se les negó recibir atenc¡ón médica
o medicamentos.

®     23.8%  de  las  mujeres  y  37.6%  de  los  hombres,  en  recibir  atención  o  sewicios en
alguna oficina gubernamental.

En  la Observación  general  20 del  Comité de  Derechos  Económicos  Soc¡ales y Culturales
(DESC)7 se asegura la protecc¡Ón de la d¡gnidad y la integridad física y mental de la persona,
a  través  de  medidas  legislativas  y  de  otra  índole,  la  protección  de  los  derechos  humanos
que son esenciales a 'os efectos del goce y ejerc¡cio de los derechos económicos, sociales
y culturales de las personas.  Ésta establece que queda incluido el derecho de no ser objeto
de  forma  alguna  de  discr¡minación   basada  en   la   ¡dentidad   cultural,   de  exclus¡ón   o  de
as¡milac¡ón   forzada,   así   como  el   derecho  de  toda   persona   a  expresar  libremente   su
identidad cu'tural,  realizar sus  prácticas cu'turales y llevar su  propia forma de vida.

As¡mismo,  ésta asegura que  'a  no d¡scriminación es una obligación  inmediata y de alcance
general  en  el  Pacto.  En  su  art¡culo  2.2  d¡spone  que  los  Estados  parte  están  obligados  a
garantizar el  ejercicio  de  cada  uno  de  los  derechos  económicos,  sociales  y  culturales,  sin
discriminación alguna.  En este sentido,  para que éstos puedan garant¡zar el ejercicio de 'os
derechos planteados en el Pacto, será necesario "erradicar la discr¡minación tanto en forma
como en fondo".

En  lo  que  respecta  a  la  presente  iniciativa  uno  de  los  distintos  motivos  de  discriminación
expresos  en  el  artículo  2.2,  del  Comité  de  Derechos  Económicos,  Sociales  y  Culturales
(DESC),  es el  referente a  la  orientación  sexual  e  identidad  de género,  que  se encuentran
¡mplícitos en la categoría que éste refiere como "cualquier otra condición sociaI", al respecto
el Pacto señala que los Estados partes deben cerciorarse de que las preferenc¡as sexuales
de una persona no constituyan un obstáculo para hacer realidad los derechos que reconoce
el  Pacto,  por ejemplo,  a los efectos de acceder a la  pensión de viudedad.  La  ¡dentidad de
género  también  se  reconoce  como  motivo  prohibido  de  discriminación.  Por  ejemplo,  los

l  ObservacJión genera' No. 2Oi. La  No discriminoción y los derechos económ,cos, soc,ales  y culturales  (artículo

2,   párrafo   2   deI   Pacto   lnternacional   de   Derechos   Económ¡cos,   Sociales  y   Culturales.   II.   Alcance   de   las

ob/,'gc,c,'or,e5 de/ F5Íc,do.  Organización  de las  Naciones  Un¡das.



QUERÉTAF`O
PODER LEGISLATIVO

LX
LEGlsLA-ruRA

morena
La esperanza de México
GRUPO      LEGISLATIVO

transgénero, los transexuales o 'os ¡ntersexo son víct¡mas frecuentes de graves violac¡ones
de los derechos humanos,  como el acoso en las escuelas o en e' lugar de trabajo.8

Por tal  razón  es  que  la  discriminación  en  cualquiera  de  sus  modalidades  se  ha  t¡pif¡cado
como  una conducta  delict¡va cuya  pena se  agrava  s¡  esta  la  realiza  un  agente del  Estado
como  ocurre  en  nuestra  entidad  federat¡va  que  la  sanciona  en  el  artículo  170  del  Código
Penal  locai.

Los derechos humanos basadas en la orientación sexua' o la identidad de género.

Todos   los  seres   humanos   nacen   libres  e   iguales  en   dignidad   y  derechos.   Todos  l
derechos humanos son  universales,  complementarios,  indivisibles e  interdependientes.
or¡entación   sexualg   y   la   identidad   de   género10   son   esenciales   para   la   dignidad   y
humanidad de toda  persona y  no deben ser motivo de discrim¡nación  o abuso.

ODOOOJ_

Sin embargo,  las violaciones  a  los derechos humanos  basadas en  la  orientac¡ón sexual  o
la  ident¡dad  de género  rea'es o  percibidas de las  personas constituyen  un  patrón  global y
arra¡gado que es motivo de seria preocupación.  Entre estas violaciones se encuentran los
ases¡natos  extrajud¡ciales,   la  tortura  y  los  malos  tratos,   las  agresiones  sexuales  y  las
violaciones,  las  injerencias  en  la  privacidad,  las  detenciones  arbitrarias,  Ia  negación  de
empleo  o de oportun¡dades educat¡vas,  así  como  una  grave  discrim¡nación  en  el goce  de
otros derechos humanos.  Estas violac¡ones a menudo se ven agravadas por la vivencia de
otras  fomnas  de  vio'encia,  odio,  d¡scriminac¡Ón  y  exc'usión,  como  aquellas  basadas  en  la
raza,  la edad,  la religión,  la discapacidad o la condición económica,  social  o de otra índole.

La   desigualdad,   como   se   observa,   no   se   reduce   a   las   condiciones   de   distribución
económica, sino que se extiende a la identidad precisa de personas y poblaciones que viven
en   condic,ones  geográficas   adversas  y  en   situac¡ones  desventajosas   por  motivos  de
discrim,nación -proh¡bidos  por la Const¡tución y 'a ley reglamentar¡a-,  de ta' manera que el
goce   de   condiciones   de   vida   favorables   y   su   ejercicio   de   derechos   están   injusta   y
arbitrariamente  diferenciados  con   los  del   resto  de  la  sociedad.   Esta  desigualdad,   con
efectos concretos sobre los derechos y la calidad de vida de las personas, e§tá relacionada

8 Véanse  las defin¡ciones  en  los  Principios  de Yogyakarta  sobre  la  aplicación  de  la  legislación  internacional  de

derechos humanos en  relación con la orientac¡ón sexual y 'a identidad de género.
9  La  orientac¡Ón sexual se  refiere a  la  capacidad  de cada  persona  de sentir  una  profunda  atracción  emocional,

afect¡va y sexual  por personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de más de un género,
así como a la  capacidad  mantener relac¡ones íntimas y sexuales con estas personas.
lO  La  ident¡dad  de  género  se  refiere  a  'a  vivencia  interna  e  ¡ndiv¡dual  del  género  tal  como  cada  persona  la

siente  profundamente,  la  cual  podría  corresponder  o  no  con  el  sexo  asignado  al  momento  del  nacimientc,,

incluyendo  la vivencia  personal  del  cuerpo  (que  podr,'a  invc,lucrar la  modificación  de la  aparienc¡a o  la función

corporal  a  través  de  med¡os  médicos,  quirúrgicos  o  de  otra  índole,  s¡empre  que  la  misma  sea  l¡bremente

escogida) y otras expresiones de género,  incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales.
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de  manera  profunda  con  la  des¡gualdad  soc¡oeconómica,  aunque  no  son  lo  mismo,   La
desigualdad   de   trato   es   una   persistente   dificultad   u   obstaculización   para   ejercer   los
derechos o acceder a bienes y servicios, ya sea porque está inscr¡to en una ley o norma, o
es  resultado de  una  polít¡ca  inaprop¡ada,  pero sobre todo  porque en  la  práct¡ca  ese trato
desigual  e  ¡njusto  es  cot¡diano,  instaurado  a  partir  de  atributos  ident¡tarios  de  personas  y
poblaciones que son desvalorizadas, consideradas inferiores,  menospreciadas.

Aunado a lo anterior,  la poblac¡ón transexual y transgénero (tanto hombres como mujeres)
presenta  la  situac¡ón  particular de  discr¡minac¡ón  en  el  ejercicio  de  sus  derechos  civiles  y
políticos  derivada  de  la  dificultad  que  existe  para  el  camb¡o  y  'a  congruencia  entre  los
papeles de  identificación oficial y su  ident¡dad sexo-genér¡ca.

Por tal  razón,  en  la  Universidad  de  Gadjah  Mada  en  Yogyakarta,  lndonesia,  del  6  al  g  de
noviembre de 2006,  29 reconocidas y reconocidos especial¡stas procedentes de 25 países,
de  diversas disciplinas  y  con  experiencia  relevante  en  el  ámbito  del  derecho  internacional
de los derechos humanos, adoptaron en forma unánime los Pr,'nc,'p,-os de Yogyakaria sobre
la  Aplicación  de  la  Legjslación  lnternacional  de  Derechos  Humanos  en  Relación  con  la
Orientación Sexual y la ldent¡dad de Género

Los  Principios  de  Yogyakarta  se  ocupan  de  una  amplia  gama  de  normas  de  derechos
humanos y de su apl¡cación  a  las cuestiones  relativas a  la or¡entación sexual y la  identidad
de género.  Los Pr¡nc¡pios afirman la obligación pr¡mordial que cabe a los Estados en cuanto
a   la   implementación   de   los   derechos   humanos.    Cada    Principio   se   acompaña   de
recomendaciones  detalladas  dirigidas  a  los  Estados.  Sin  embargo,  las  y  los  especialistas
también  ponen  énfasis  en  que  todos  los  actores  tienen  responsabilidades  en  cuanto  a
promover    y     proteger     los     derechos     humanos.     Los     Principios     también     incluyen
recomendaciones  adicionales d¡r¡gidas  a  otros  actores,  incluyendo al  sistema  de derechos
humanos  de  la  ONU,  las  instituc¡ones  nacionales  de  derechos  humanos,  los  med¡os  de
comunicación,  las organizaciones  no gubernamentales y  las agencias financiadoras.

Respecto  a la  presente ,niciativa dichos  principios señalan que los  Estados.

Emprenderán programas de educación y sensibilización para promover y mejorarel
disfrute  universal  de  todos  los  derechos  humanos  por  todas  las  personas,  con
independencia de su  orientación  sexual o la identidad de género;

®      lntegrarán a sus políticas y toma de decisiones un enfoque plural¡sta que reconozca

y afirme la complementariedad e ¡ndivisibilidad de todos los aspectos de la identidad
humana,  incluidas  la  orientac¡ón sexual y la  identidad de género.

®     Adoptarán  todas  las  medidas  legislativas  y  de  otra  índole  que  resulten  apropiadas

para   prohibir   y   eliminar  la   discriminación   por   motivos   de   orientación   sexual   e
¡dentidad de género en  las esferas púb'¡ca y privada;

®     Adoptarán todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el desarrollo adecuado
de 'as personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de género, según
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sean necesarias para garantizarles a estos grupos o personas el goce o ejercicio de
los   derechos   humanos  en   ¡gualdad   de   cond¡ciones.   D¡chas   medidas   no  serán
consideradas d¡scriminatorias;
Adoptarán  todas  las  medidas  apropiadas,  incluyendo  programas  de  educación  y
capacitación,  para  alcanzar  la  eliminación  de  actitudes  y  prácticas  prejuiciosas  o
discr¡m¡natorias  basadas  en  la  idea  de  la  inferioridad  o  super¡oridad  de  cualqui'er
or¡entación sexual,  ¡dentidad de género o expresión de género.
Emprenderán  campañas  de  sens¡bilización,  d¡rigidas  al  público  en  general  como
también a perpetradores y perpetradoras reales o potenciales de violencia,  a fin de
combatir  los  prejuicios  subyacentes  a  la  violencia  relacionada  con  la  orientac¡ón
sexual y  la  identidad  de género.

DÍa lnternac¡onal contra la Homofobia, la Transfobia y la B¡fob¡a

La  Organización  de  las  Naciones  Unidas  (ONU)  en  el  año  2004,  proclamó  el  17  de  mayo
como    elDÍa    lnternacional    contra    la    Homofobia,    Transfobia   y    la    Bifobia,    en
conmemorac¡ón    del    día   en    que   se   eliminó    la    homosexualidad    de    la    clasificación
¡nternacional  de  enfermedades  mentales  por  la  Asamblea  General  de  la  Organización
Mundial  de  'a  Salud  (OMS)  14  años  antes  (1990).11

EI   DÍa   lnternacional   de  la   lucha   contra   la   Homofobia,   la  Transfobia  y   la   Bifobia  es   la
expresión  de  respeto  de  una  sociedad,  en  la que  se acepta  la diversidad  y  se  reconocen
los derechos de las personas independientemente de su orientac¡ón sexual e identidad de
género, creando un ambiente de respeto hac¡a las personas LGBTTl.

Con  dicha  conmemoración,  la  ONU  fomenta  una  cultura  de  igualdad  y justicia,  antes  que
una   de   odio   y   represión   a   las   personas   lesbianas,   gays,    bisexuales,   transgénero,
transexuales e  intersexuales  (LGBTTI).

Por este motivo, se busca concientizar a los líderes políticos,  movimientos sociales,  medios
de  comunicac¡Ón  y  al  público  en  genera'  sobre  la violencia  y  la  d¡scriminación  que sufre  la
comunidad  LGBTT'  a  nivel  internacional.

Con   la   cláusula   de   igualdad   mater¡al   proveniente   de   las   obl¡gaciones   deI   Estado,   Ias
autoridades públicas están llamadas a prevenir y proteger desde su ámb¡to de competenc¡a
a 'a ciudadanía  usuaria o derechohabiente ante posibles actos discriminatorios o actos ya
comet¡dos;   en   algunas   ocasiones,   dependiendo   del   caso,   ciertas   instancias   podrían
sancionar también tales conductas.

En  ese  sent¡do,  'a  responsabil¡dad  transversal  para  proteger y  garantizar las  obligaciones
de  igualdad  y  no d¡scriminación  necesariamente se  ubica frente  a  la  neces¡dad  de que  e'

11  httDs://www.Eob.mx/conapo/art¡culos/dia-internacional-contra-la-homofobia-la-transfobia-v-la-b¡fobia
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gobierno en todos sus ámbitos de competencia fohalezca sus capacidades efectivas  para
cumplimentar dichas obligaciones a las personas usuarias, derechohab¡entes, así como las
personas del servicio  público.
La  prevenc¡ón  y  lucha  contra  la  discriminación  requ¡eren,  como  se  sabe,  de  un  esfuerzo
permanente,   sistemático   y   multisectorial   para   identificar  los  elementos  d¡scriminadores
normal¡zados y transformar la cultura discr¡minator¡a mediante el combate a los prejuicios y
estigmas,  a fin de  modificar no sólo  los valores,  s¡no también  'as práct¡cas discriminatorias
en el terreno de las relaciones ¡nterpersonales,  comunitarias,  sociales e  institucionales.  Se
trata, f¡nalmente, de espacios donde la discriminación se alberga, se alimenta, se reproduce
en  pahicular contra esas  poblaciones y  colect¡vos sociales  con  identidades  sobre  las  que
preva'ecen  concepciones  negat¡vas,  en  el  marco de  relac¡ones  sociales  de  privileg¡os,  de
dominio y subordinación entre grupos.

EI  Estado  mexicano tiene  la  obligación  de proteger a  la sociedad  de actos discr¡minatorios
en   virtud   de   la   cláusula   de   ¡gualdad   material,   a   partir  de   la   generación   de   un  diseño
inst¡tuc¡onal adecuado,  y de un cuerpo normativo consistente que cuente con mecanismos
para  prevenir,  atender y sanc¡onar conductas discriminatorias.

Por  ta'  razón  es  necesario  generar  mecan¡smos  dentro  de  las   propias  dependencias
públicas  para  responder ante eventuales  actos discriminatorios.  Para ello,  las  instituciones
públ¡cas  deben  contar con  una  política  preventiva  de  actos  d¡scrim¡natorios  en  el  ejercicio
cot¡diano de su quehacer, a través de protocolos y guías de actuación para brindar servic¡os
sin  discriminación,   así   como  campañas   internas   y  externas  que   informen   e   inv¡ten   a
denunciar  actos  d¡scriminator¡os.  También  es  necesario  que  los  recursos  para  ello  sean
accesibles y no  revictimizantes,  así  como es preciso generar un  sistema de  información o
registros de las quejas por d¡scriminación  presentadas.

Por lo anteriormente expuesto,  y con 'a finalidad que desde el servicio  público se fomente
el respeto a los derechos humanos basados en la orientación sexual e ¡dentidad de género,
y  se  realicen   acciones  contra  la   Homofobia,   Lesbofobia,   Transfobia   y   Bifob¡a   es  que
sometemos a  la cons¡deración del  pleno de esta H.  LX Legislatura  la siguiente:

"lNICIATIVA  DE  ACUERDO  POR  EL  QUE  LA  LX  LEGISLATURA  DEL  ESTADO  DE

QUERÉTARO,  EXHORTA  A  LOS  PODERES  LEGISLATIVO,  EJECUTIVO  Y  JUDICIAL
DEL  ESTADO  DE  QUERÉTARO,  LOS  AYUNTAMIENTOS  DE  LOS  IUIUNICIPIOS  DEL
ESTADO     DE     QUERÉTARO     Y     A     LOS     ORGANISMOS     CONSTITUCIONALES
AUTÓNOMOS   DEL   ESTADO   DE   QUERÉTARO,   PARA   QUE   EL   DÍA   17   DE   MAYO
REALICEN ACTIVIDADES Y CAMPAÑAS INTERNAS Y EXTERNAS ALUSIVAS AL  DÍA
INTERNAClONAL CONTRA  LA  HOIVIOFOBIA,  LA TRANSFOBIA Y BIFOBIA"

Articulo único. -La Sexagésima Legis'atura del Estado de Querétaro, en términos de sus
obligaciones   en   mater¡a   de   derechos   humanos   consignadas   en   el   artículo   lO   de   la
Constitución  Federal,  y con  la final¡dad que desde el servic¡o  público se fomente el  respeto
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a  los  derechos  humanos  basados  en  la  orientación  sexual  e  identidad  de  género,  y  se
realicen  acciones  contra  la  Homofobia,   Lesbofobia,  Transfobia  y  Bifobia;  exhoria  a  los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Querétaro,  los Ayuntamientos de los
municip¡os  del  Estado  de  Querétaro  y  a  los  Organismos  Constitucionales  Autónomos  del
Estado de Querétaro, para que el día 17 de mayo realicen actividades y campañas internas
y externas alusivas al  día ¡nternacional contra la homofobia,  la transfobia y  bifobia".

TRANSITORIOS.

Artículo  Pr¡mero.  El  presente  acuerdo  entrará  en  vigor  a  partir de  su  aprobación  por el
pleno de 'a Sexagés',ma Legislatura deI Estado de Querétaro.

Artículo Segundo. Remítase el acuerdo a los t¡tulares de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y  Judicia',   a  los  d¡eciocho  munic¡pios  y  a  los  titulares  deI  Organismos  Constitucionales
Autónomos, todos del  Estado de Querétaro para su conocim¡ento.

Articu'o Tercero. Remítase a los demás Congresos locales para su conocimiento.

Artículo Cuarto.  Remítase al titular del Poder Ejecutivo del Estado,  para su publicación en
el Periódico Oficial de' Gobierno del  Estado de Querétaro "La Sombra de Aneaga"
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