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Querétaro,  Querétaro O2 de febrero de 2022.

Asunto:  SE  PRESENTA  [[lNICIATIVA  DE  LEY PARA  LA

RECUPERAClÓN Y APROVECHAMIENTO  INTEGRAL DE
ALIMENTOS  DEL  ESTADO  DE QUERÉTARO".

H.  SEXAGESIMA  LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERÉTARO
PRESENTE:

Quien   suscr¡be,   Diputado   Local   ARMAWDO   S/NEC/O   LEYVA,   ¡ntegrante   del   Grupo
Parlamentario  de  MOREWA,  de  la  Sexagésima  Legislatura  del  Estado  de  Querétaro,  en
ejercicio   del   derecho   de   iniciar  leyes   conferido   en   la   fracción   ll   del   ahículo   18   de   la

Constitución  Pol¡t¡ca  del  Estado  de  Querétaro,  así  como  el  artículo  42  de  la  Ley  Orgánica
del Poder Legislat¡vo del  Estado de Querétaro,  vengo a formular a esta Asamblea  Popular
'a  sigu¡ente:

"lNICIATIVA  DE  LEY PARA  LA  RECUPERAClÓN  Y APROVECHAMIENTO 'NTEGRAL

DE ALllVIENTOS  DEL  ESTADO DE QUERÉTARO".

Misma que se formula  con  base a la siguiente:

EXPOSIClÓN  DE  MOTIVOS.

La  Comisión   Económica  para  Amér¡ca   Latina  y  el  Caribe  (CEPAL)  ha  señalado  que  la
lnseguridad  a'imentaria  y  el  hambre  en  América  Lat¡na  y  eI  Caribe  están  estrechamente
asoc¡ados   a   la   pobreza   extrema,   pero   no   se   confunden   con   e'la.   una   alimentación
insuficiente  para  el  desarrol'o  de  una  vida  normal  e  inadecuada  desde  e'  punto  de  vista
nutr¡cl'onal  afecta no sólo a quienes viven en condiciones de extrema  pobreza sino tamb¡én
a estratos  más  amplios  y  grupos que  residen  en determinadas zonas  o  regiones  en  cada
país.
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Entre  las  carencias  que  enfrenta  la  población  en  pobreza  extrema,  la  falta  de  acceso  a
alimentos    es,    por   sus    consecuencias,    la    más    grave    y    urgente    de    errad¡car.    El
reconoc¡miento de la  importancia de eliminar las situaciones más  extremas de hambre se
expresa   en   que   el   primer  objetivo   de  desarrollo  de   la   Declarac¡ón   del   Milen¡o   es   la
erradicación   del   hambre   en   el   planeta,   de   tal   manera   que   se   establecieron   metas
específicas para d¡cho objet¡vo, otorgándosele así la misma pr¡or¡dad que a la mitigación de
la pobreza.

Para   medir  la   pobreza,   el   Consejo  de   Evaluación   de   la   Política   de   Desarrollo   Social

(CONEVAL) parte de dos enfoques de análisis: el de b¡enestar económico y el de derechos
sociales y,  a  part¡r de ellos,  es posible determ¡nar las s¡guientes categorías1:

Se considera en pobreza a la población con al menos una carencia social e ingreso
infer¡or al valor de la línea de pobreza  por ingresos,  antes línea de bienestar y que
se refiere al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes.
Se consideraen pobreza moderada a la población que, a pesarde estaren situación
de  pobreza,  no cae en  la categoría de pobreza extrema.  La  ¡nc¡dencia  de pobreza
moderada  se  obtiene  a' calcular la  d¡ferenc¡a entre  la  incidenc¡a  de  la  población  en

pobreza menos la de la población en pobreza extrema.
Se considera en pobreza extrema a la población con tres o más carencias sociales
e  ingreso inferior al  valor de  la  línea de pobreza extrema  por ingresos,  antes  línea
de bienestar mínimo que se refiere al valor de la canasta alimentar¡a por persona al
meS.

®      Se considera en vulnerabilidad  por carencias sociales a la poblac¡ón con  un ¡ngreso
superior a la línea de pobreza por ingresos,  antes  línea de b¡enestar,  pero con una
o más carencias sociales.
Se considera  en vulnerabilidad  por ingresos a  la  poblac¡ón  que  no  padece  ninguna
carencia social, pero su ingreso es igual o infer¡or a la línea de pobreza por ingresos,
antes línea de bienestar.

De  acuerdo con  el  lnforme  de  Pobreza  y  Evaluación  2020  expedido  por el  CONEVAL  el
Estado de Querétaro,  reporta los sigu¡entes resultados de la med¡ción de la pobreza 2018;
el  27.6%  de  la  población  de  la  ent¡dad  vivia  en  situación  de  pobreza,  es  decir,  579,200
personas,  aproximadamente.   De  este  universo,  el  25.6%  (cerca  de  538,000  personas)
estaba  en  situación  de  pobreza  moderada,   mientras  que  el  2.0%  de  la  población  se
encontraba en s¡tuación de pobreza extrema (alrededor de 41,200 personas). El porcentaje
de  pobreza  en  Querétaro  es  14.3  puntos  porcentuales  menor que  el  porcentaje  nacional
(41.9%).

1  Fuente:  Consejo  Nacional  de  Evaluación  de  la  Política  de  Desarrollo Social.  Mefodo/og/o poro /o med,'c,Ón

mu/t,'d,'mcns,'ono/ de /c, pobreza en Méx,'co (segunda edic'ión).  México,  DF:  CONEVAL,  2014.
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En  2018,  el  71.9%  de  la  población  en  Querétaro  estaba  en  s¡tuac¡ón  de  pobreza  o  de
vulnerabilidad  por  carencias  o  ingresos;  en  ese  mismo  año,  el  porcentaje  de  pob'ación
vulnerable por carencias sociales en Querétaro fue de 38.0%,  es dec¡r,  798,400 personas,
aproximadamente,   presentaron   al   menos   una  carencia.   Al   m¡smo  tiempo,   6.3%  de  la
población era vulnerable por ingresos,  lo que significa que alrededor de  133,200 personas
no tenían los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades básicas.

F¡nalmente,  la  población  no  pobre  y  no  vulnerable  de  la  entidad  federativa  representó  el
28.1 %,  aprox¡madamente 589,20O personas.

Figura 2.  lndicadores de pobreza en Querétaro, 2018
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EN'GH  2O18 Y 2018.
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mín,mo, respocth,arnente) a prec,os de agosb de 2018.

Evoluc¡ón de la pobreza, 2008-2018.

A part¡r de 2008,  con  la incorporación del Módulo de Condiciones Socioeconómicas  (MCS)
de  la  Encuesta  Naciona'  de  lngresos  y  Gastos  de  los  Hogares  (ENIGH),  se  contó  por
primera   vez   con    la   ¡nformación    necesaria   para   generar   estimaciones   de   pobreza
mult¡dimensional comparables en e' tiempo por entidad federativa.  Desde entonces, se han
realizado  mediciones  bienales de pobreza a  n¡vel  nacional y  por entidad federativa.
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De 2008  a 2018,  la  población  de Querétaro que se encontraba en  situación de  pobreza o
de  vulnerabil¡dad  disminuyó  3.4  puntos  porcentuales  al  pasar  de  75.3%  a  71.9%;  en  el
mismo  per¡odo,  la  pobreza  en  Querétaro  dism¡nuyó  7.6  puntos  porcentuales  al  pasar de
35.2% a 27.6O/o.  Esto se traduce en cerca de 49,900 personas menos en esta situación en
un  plazo  de  d¡ez  años.   En  contraste,   la  pobreza  a  nivel  nacional  se  redujo  2.4  puntos
porcentuales en este periodo,  al pasar de 44.4% a 41.9%.

Es  importante  considerar  que,  de  2008  a  2014,  Ia  pobreza  a  nivel  nacional  aumentó  1.8
puntos  porcentuales como efecto de la cris¡s financiera de 2008-2009 y la volatilidad de los
prec¡os de los alimentos, y entre 2014 y 2018 fue que la pobreza empezó a disminuir deb¡do
a una  reducción  importante en  la  inflación.

De 2008 a 2018,  la  pobreza extrema en el estado se redujo en  3.5 puntos porcentuales al
pasar de 5.5% a 2.0%.  En términos absolutos, esto significa que hubo alrededor de 56,400
personas menos en pobreza extrema.

GráÍ¡ca  1.  Evolución de la pobreza, vulnerabilidad  por carencias y vulnerabi¡idad

por ingreso en Querétaro. 2008-2018
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Fuonte:  Estimac®nes del CONEVAL con  base en el MCS-EN'GH 2008.  2010,  2012   2O14  y e)  MEC del MCS-

ENIGH 2016  Y 2018.

En cuanto al porcentaje de personas vulnerables por carencias sociales (las personas con
un  ingreso  superior  a  la  línea  de  pobreza  por  ingresos,  pero  con  una  o  más  carencias)
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aumentó 3.O puntos porcentuales, al pasar de 35.0% en 2008 a 38.0% en 2018. En térm¡nos
absolutos,  hubo aprox¡madamente  172,500 personas más en esta situación.

La población vulnerable por ingresos (personas que no tienen ninguna carencia,  pero cuyo
ingreso es igual o inferior a la línea de pobreza por ¡ngresos) creció 1.3 puntos porcentuales,
al  situarse en  6.3%  en  2018,  después de que  en  2OOs  el  porcentaje era de  5.1O/o.  Desde
2008 hasta 2018, cerca de 42,20O personas más entraron en esta situación.

Por último,  la población no pobre y no vulnerable aumentÓ 3.4 puntos porcentuales al  pasar
de 24.7% en 2008 a 28.1 % en 2018.  En términos absolu{os,  hubo un  aumento aproximado
de  148,600 personas.

Cuadro  1. Evolución de la pobreza en Querétaroi  2008-2018
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CuadI-o 2. Resumen de la evolución de 'a pobreza en Querétaro. 2008-2018

a=Tn~e-rÑ~c-s_ÉÑrGmú Ú¿o6ÓÚ.-2Vói~o, ¿ól~2`~2oi4  y e¡ MEc dei  h^cs-Fuente: Estimaciones dd CONEVAL c»n base ®n el

ENIGH  2016 Y 2018.

Carencia por acceso a la alimentación.

Uno de los espacios de la  metodología para la medición  multidimensional de  la  pobreza es
el de los derechos sociales.  Este componente se refiere a los derechos fundamentales de
las  personas  en  materia  de  desarrollo  social,  el  cual  se  mide  mediante  se¡s  ind¡cadores:
rezago educativo,  acceso a  los servic¡os de salud,  acceso a la seguridad  social,  calidad  y
espacios  de  la  vivienda,   acceso  a  los  servicios   básicos  en   la  viv¡enda  y  acceso  a   la
alimentación.

Se  considera  en  situac¡ón  de  carencia  por  acceso  a  la  alimentación2  a  la  población  en
hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo. Para esto,
se  utiliza  la  escala  de  seguridad  alimentaria  establecida  en  los  Lineamientos  y  criterios
generales para  la definición,  identificación y medición de la pobreza.

En la gráfiica 12 se muestra el avance del indicador de carencia por acceso a la al¡mentación
en Querétaro entre 2008 y 2018.  Se observa una d¡sminuc¡ón de 4.1  puntos  porcentuales
en    este    per¡odo.     En    términos    absolutos,     se    traduce    en     una    disminución    de
aproximadamente 29,100  personas en esta situación,  al  pasar de casi  320,400 en  2008 a
alrededor de 291,300 en  2018.

A nivel  nac¡onal  la carencia  por acceso a la alimentación tuvo  una reducción de  1.3 puntos
porcentuales entre 2008 y 2018,  al  pasar de 21.7% a 20.4%.  En 2018,  el  porcentaje de la
población   con   carencia   por   acceso   a   la   alimentación   en   Querétaro   fue   6.5   puntos

2  Fuente:  Consejo  Nacional  de  Evaluac¡ón  de  la  Política  de  Desarrollo Social.  Metodo/og,'o po,o /c, med,'c,'Ón

mu/t,'d,'mens,'or,o/ de /o pobrezc, en Méx,'co (segunda edición).  México,  DF: CONEVAL,  2014.
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porcentuales  menor que el  porcentaje  nacional.  Ese  mismo  año,  el  estado  ocupó el  lugar
30 entre las 32 entidades federativas por sus niveles en esta carencia3.

Gráf¡ca  12. Evolución de la carenc¡a por acceso a la alimentac¡Ón, Querétaro,

2008-2018
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Fuento:  Estimscionos del CONEVAL con base on d MCS-ENIGH 2OO8,  201O,  2012!  2014 y el MEC del MCS+

ENIGH 2016 y 2018.

De  los componentes de  la  carencia  por acceso a  la  al¡mentación destaca  el  de  seguridad
alimentaria,  el  cual aumentó  11.O  puntos porcentuales entre 2008 y 2O18.

3 E' pr¡mer lugar corresponde a  la  ent¡dad federativa con  mayor carencia  por acceso a  la alimentac¡ón.
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Cuadro 8. lncidenc¡a y número de personas en los componentes del ind¡cador

carencia por accSso a la al¡mentac¡ón en Querétaro, 2008-2018

ENIGH 2016 y2018i

En  el  lnforme de  Evaluac¡ón  de  la  Política  de  Desarrollo  Social  2018  se  menc¡ona  que en
México  hay  una  gran  dispon¡bilidad  de  alimentos  variados  y  nutritivos.   Sin  embargo,  e'
problema radica en la accesib¡lidad a esos alimentos y en la calidad de la dieta de los grupos
poblacionales con menores recursos.

De acuerdo con el lEPDS 2018, para poder ejercer el derecho a la alimentación de manera
efectiva es necesario:

®      Facilitar que  personas  en  situación  de  pobreza  tengan  acceso,  tanto  físico  como
económico a al¡mentos suficientes,  nutritivos y de calidad.

El hambre en la Agenda 2030.

En sept¡embre del año 2015, después de dos años de negoc¡aciones, Ios estados miembros
de  la  ONU   adoptaron   la  Agenda  de   Desarrollo  Sustentable  hacia  2030.   Esta  agenda
pretende definir el curso del desarrollo social, económico y sustentable de todos los países
por los siguientes  15 años y remplaza la agenda de los Objetivos de Desarrollo del  Milenio.
Dentro de los  17 objetivos y 169 metas de la agenda, se contemplan dos metas inéditas en
la  h¡storia  de  la  humanidad:  el  f¡n  de'  hambre  y  el  fin  de  la  pobreza  extrema.  Para  poder
'ograr estos  dos  objetivos  para  el  2030,  es  indispensable  reestructurar  el  parad¡gma  del
desarrollo vehical y poner a las personas al centro de la implementación y evaluación de la
agenda.

Objetivo GlobaI No.1 : IIPoner fin a la pobreza en todas sus formas en 'odo el mundo".

Av,  Fray  Luis  de  Loón  No.  2920   C  p.  76090   Desar,ollo  Centro  Sur   Teli`  442  25191   00.  Santiago  de  Queré,aro.  QÍo.
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El primer objetivo de la Agenda 2030 contempla uponer fin a la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo" para e' año 2030.  Dentro de sus metas, contempla "erradicar la pobreza
extrema  para  todas  las  personas  en  el  mundo,  actualmente  medida  por  un  ingreso  por
persona   inferior  a   l,25  dólares  de   los   Estados   Unidos  al  día".   En   su   segunda  meta,
establece llreducir al  menos a  la mitad  'a  proporción  de  hombres,  mujeres y niños de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales".   Las   otras   metas   ¡ncluyen   'ograr  coberturas   ampl¡as  de   protección   soc¡al,
fortalecer  la   resiliencia   de   personas   en   pobreza   a   fenómenos   climáticos   y   desastres
sociales, económ¡cos y ambientales y lograr que las personas en pobreza tengan acceso a
recursos  económicos,  servicios  básicos,  la  propiedad,  los  recursos  naturales,  las  nuevas
tecnologías apropiadas y los serv¡cios financieros.

Este objetivo de elim¡nar la pobreza extrema es de suma importancia dado que por primera
vez  contempla  "no  dejar  a  nadie  atrás".  Como  se  ha  visto  en  las  décadas  rec¡en{es,  el
desarrollo  no  ha  sido  para  todas  y todas  y  ciertos  grupos  poblacionales  se  han  quedado
rezagos  y  hasta  afectados  por las  políticas  de desarrollo.  De acuerdo  con  el  reporte  más
rec¡ente  de  los  Objet¡vos  de  Desarrollo  del  Milenio,   la  pobreza  extrema  ha  disminuido
dramáticamente   en   los   últimos   veinticinco   años.   En   1990,   había   1.9   m¡I   m¡l'ones   de
personas en el mundo que vivían en condiciones de pobreza extrema (casi  la mitad de las
personas)  y  en  el  2015  se  reportaron  836  millones  de  personas  (140/o  de  la  población
mund¡al). Aunque se debe  reconocer el  progreso mundial,  es  importante cuestionar cómo
se llevará a cabo la implementación, el establecimiento de metas por país, y como se llevará
a cabo la rendición de cuentas. También es ¡mporiante delinear que esta meta muestra que
los gobiernos continúan definiendo y acordando pisos mínimos y no los techos necesarios
para  que  todas  las  personas  alcancen  su  b¡enestar.  La  defin¡ción  de  pobreza  extrema
equivale a 2O.6 pesos mexicanos, lo cual es un ¡ngreso ¡nsuficiente para cualquier mexicana
y mexicano.

Objetivo  2:  Poner  fin  al  hambre,  Iograr  la  seguridad  alimentaria  y  la  mejora  de  la
nutrición y promover la agricultura sostenible.

El  segundo  objet¡vo  de  la  agenda  global  contempla  cinco  metas  ambiciosas.  La  primera
meta establece  "asegurar el  acceso  de todas  'as  personas,  en  particular los  pobres y  las
personas  en  situaciones  vulnerables,   inclu¡dos  'os  lactantes,   a  una  alimentac¡ón  sana,
nutritiva  y  suficiente  durante  todo  el  año".   La  segunda  meta  establece  "poner fin  a  todas
las formas de  malnutrición,  incluso  logrando,  a  más tardar en  2025,  las  metas  convenidas
internacionalmente  sobre  el  retraso  del  crecimiento  y  la  emaciación  de  los  niños  menores
de   5   años,   y  abordar  las   necesidades   de   nutrición   de   las   adolescentes,   las   mujeres
embarazadas y  lactantes y  las personas de edad".  La tercera meta contempla "duplicar la
productiv¡dad agrícola y los ¡ngresos de 'os productores de alimentos en pequeña esca'a  . .
mediante  un  acceso  seguro  y  equitativo  a  las  tierras,  a  otros  recursos  de  producción  e
insumos,    conoc¡m¡entos,    servicios    financ¡eros,    mercados    y    oportunidades    para    la
generac¡ón   de  valor  añadido   y   empleos   no   agrícolas".   En   las   últimas   dos   metas   se
contemplan  acciones  como  la  sosten¡bilidad  de  los  sistemas  de  producc¡ón  de  alimentosi
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las  prácticas  agrícolas   resilientes,   el  fortalecimiento  de  la  capacidad  de  adaptación  aI
cambio climático y la  protección  de la diversidad genética de  las sem¡Ilas.

Este objetivo tamb¡én le da continuidad al Objetivo de Desarrol'o deI Milenio  1  (ODM1) pero
a la vez lo complejiza dado a que no sólo se enfoca en consumos mínimos de energía sino
engloba temas centrales relacionados a la mala nutrición como son la nutrición, la seguridad
alimentaria,  el  papel de las y los pequeños agricultores,  y acceso a los recursos naturales
y  los efectos  cambio  climático en  la seguridad  alimentar¡a.  De  acuerdo  con  la  informac¡Ón
oficial, el gobierno mexicano cumplió la meta de los ODM de reducir a la mitad el porcentaje
de   personas   que   padecían   con   hambre  del   1990   al   2015.   M¡entras   que   el   gobierno
mexicano  celebraba  el  cumplimiento  del  ODM1,  23.3  por  ciento  de  la  poblac¡ón  seguía
viviendo con la carencia  por acceso a la alimentación,  lo que significa que una cuarta  parte
de las y los mexicanos padecía  insegur¡dad  alimentaria severa o moderada en  México.

Desperdicio de alimentos en México.
Según  datos  de  la  Red  de  Bancos  de  Alimentos  que  es  una  OSC  (Organización  de  la
sociedad  civ¡l)  sin fines de  lucro  y  apartidista,  compuesta  por 55  Bancos  de Al¡mentos  los
cuales  rescatan  alimento  a  lo  'argo  de  toda  la  cadena  de  valor  para  llevarlo  a  famil¡as,
comunidades e inst¡tuciones que lo necesitan y así mejorar la alimentación y la  nutr¡ción en
Méx¡co,  cada año en México,  más deI 40% de los alimentos  producidos se desperdic¡an o
se   pierden   a   lo   largo  de   las  cadenas  de  producción,   distribución   y   consumo,   lo  cual
representa más de 23 millones de toneladas de alimentos que llegan a los veriederos. Estos
alimentos que nos son aprovechados se definen como Pérdida y Desperdicio de Al¡mentos
(PDA)4.

Los    recursos    naturales    empleados    para    producir    estos    alimentos    que    no    serán
aprovechados equ¡valen a más de 4.4 millones de  hectáreas de terrenos,  es decir el  15%
de las tierras de cultivo de México, y a más de 40 millones de metros cúbicos de agua.

Nuestros  ecosistemas  se  desgastan  y  se  pierden  para  producir  comida  que  no  l'egará  a
nutrir a ni una sola persona,  desafortunadamente,  la producc¡ón y el consumo de alimentos
han  abonado  a  a'  ¡ncremento  de  em¡siones  de  GEI:  en  México,  cada  año,  más  de  36
millones  de  toneladas  de  CO2 se  difunden  en  la  atmosferai  generadas  por los  alimentos
perdidos o desperdiciados que descomponen en los venederos.

El  desgaste  hídr¡co,  del  aire  y  de  los  suelos  para  producir  comida  que  no  será  distribuida
ha  llegado  a  n¡veles  criticos y  representan  un  llamado  a  la  acc¡ón  para todos  los  actores
involucrados en la cadena de valor de 'os alimentos.  Hacer que las cadenas de producción
y distribución de alimentos sean más sostenibles, efic¡entes y fomentar hábitos de consumo
más conscientes  permitirá proteger al  medio amb¡ente y  los  recursos  naturales.

4 Consultable en:  https://bamx.org.mx/dia-mundial-del-medio-ambiente/
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En  este mismo sentido,  la  referida  Red junto con otras organizaciones  de  la  sociedad  civil
han  conformado  el  "PACTO  POR  IA  COMIDA"5  el  cua'  es  un  acuerdo  voluntario  que
pretende reunir a organ¡zaciones a  lo largo de la cadena de alimentos,  para  lograr que los
sistemas  de  producción  y  consumo  de  alimentos  y  bebidas  sean  más  sostenibles  y  asÍ
evitar las  pérd¡das  y desperd¡cio  de  alimentos  y que tiene como  objetivo  reducir hasta en
un 5O% la perdida y desperdicio de alimentos en Méx¡co en los próximos  10 años y con ello
incrementar   los   beneficios   sociales   y   económicos   para   las   empresas   part¡cipantes,
involucrando   para   tal   fin,   a   lo   largo   de   la   cadena   de   al¡mentos   a   organizac¡ones,
asoc¡aciones  comerciales  y  entidades  sectoriales,  gob¡ernos  locales,  nacionales  y  a  los
consumidores.

Con ello buscan posic¡onar el tema de la reducción de Pérd¡das y Desperdicio de Alimentos
(PDA)  en  la  agenda  púb'¡ca  y  en  el  día  a  d¡a  de  cada  persona,  abarcando,  de  manera
transversa',  todos  los  actores   involucrados  en  la  cadena  de   producc¡ón,   manufacturai
distr¡bución  y  consumo  de  alimentos y  bebidas  para  proporcionar soluciones  voluntar'ias y
compariidas.

Como   se   puede   advertir,   el   hambre   en   el   mundo   continua   en   aumento,    al   igual
que  la  perd¡da  y  desperdicio  de  alimentos  (PDA)  causando  graves  impacto§  sociales,
ambientales y económicos.

Mientras más de un terc¡o de todos los alimentos producidos se p¡erden o se desperdician,
más de 820 millones de personas no tienen que comer cada día. Ante este desafio,  todos
tenemos  un  papel  que  desempeñar  en  la  reducción  de  la  pérd¡da  y  el  desperdicio  de
alimentos   (PDA),   no  solo   por  la  com¡da  s¡no  por  los   recursos  que  se   requieren   para
producírlos.

Bancos de alimentos.

De  acuerdo  con  'a  Asociación  Mex¡cana  de  Bancos  de  Alimentos  (AMBA)6,  México  se
enfrenta  a   un   problema  de  distr¡buc¡ón   de  al¡mentos,   pues,   aunque  produce  alimento
perecedero y no  perecedero en cantidades suficientes  para satisfacer las  necesidades de
la  poblac¡ón (2.  7 m¡llones de toneladas anuales, según  la Cámara  Nacional de  la  lndustria
de Conservas Alimenticias, CANAINCA), 44 millones de mexicanos en situación de pobreza
y  de  pobreza  extrema  no  sat¡sfacen  sus  necesidades  básicas  de  alimentación.  Por  otra
parte,  cada día se desperdician  17 000 toneles de alimento en  buen estado,  que servirían
para alimentar a más de 30 millones de personas. Ante esta situación,  se constituyeron los
bancos de alimentos,  organismos de la sociedad civil con  la misión de ayudar a combatir el
problema  del  hambre y  la  desnutr¡ción,  en  especial  en  la  parte de  la  población  que  carece
de los recursos económicos suficientes.

5 https://pactoporlacom¡da.org/

6 https://bamx.org.mx/
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Los  bancos  de  alimentos  acop¡an,  seleccionan  y  distribuyen  alimento  perecedero  y  no
perecedero que reciben en donación.  Estos productos que ya no son comerc¡alizables pero
que  pueden  consumirse  se  envían  a  instituc¡ones  de  asistencia  social  y  comun¡dades
marginadas de zonas urbanas,  rurales e indígenas.

Los  bancos  de  al¡mentos  son  un  puente  entre  la  abundancia  y  la  carencia.  Rescatan  el
producto de los mercados de abasto,  las tiendas de autoservicio,  los campos agrícolas,  las
empacadoras y la ¡ndustria a'imentaria en general para distribuirlos,  evitando el desperdic¡o
de productos aptos para el consumo humano.

Los  bancos  de  alimentos  t¡enen  el  objetivo  de  proporcionar  producto  en  buen  estado  a
familias  que  no  cuentan  con  los  recursos  económicos  para  adquirirlos  en  los  centros  de
comercialización.    Los   apoyos   a   los   beneficiados   se   determinan   mediante   estudios
socioeconómicos que ¡ncluyen datos sobre 'a familia, Ia vivienda,  la comunidad en que v¡ve,
los  servic¡os  d¡sponibles,  la  situación  nutricional  de  los  niños  y  de  las  personas  de  edad
avanzada, y si hay madres embarazadas o lactantes. Con la informac¡ón de dichos estudios
los  equipos  de  trabajo  soc¡al  de  los  bancos  e  establecen  los  días  a  la  semana  que  la
comunidad  recibirá  los  benefic¡os,  según  el  análisis  y  los  requerim¡entos  nutricionales  de
sils  m¡embros.  Este  método  se  aplica  de  igual  manera  a  las  instituciones  de  asistencia
social a las que apoya un banco.

Los  bancos de  alimentos  promueven  'a  autogestión,  al  ¡nvolucrar a  sus  beneficiarios en  la
solución  de  su  problemática  y  fomentar  la  partic¡pac¡ón  activa  en  el  desarrollo  integral  de
las comunidades e instituciones atendidas.  Las familias y  las  inst¡tuciones se  reevalúan de
manera  per¡ódica  para  anal¡zar  sus  avances  y  establecer  los  nuevos  apoyos  que  se
requieran mediante la vinculación con  otras inst¡tuciones.

El  problema  del  hambre y  la  desnutr¡ción  en  Méx¡co t¡ene so'ución,  pero  no con  proyectos
aislados o iniciativas sin una v¡sión  incluyente.  Los problemas sociales  no se resuelven por
decreto o por un acto del gobierno,  aun contando con dinero suficiente.  La solución está en
la   suma   de   recursos,   talento,   conocimiento,   voluntad   y   estrategias   en   común   para
enfrentarse  a  las  causas  y  consecuenc¡as  del  hambre  y  la  pobreza  en  México.  En  los
bancos  de  alimentos  afiliados  a  la  AMBA  se  considera  que  el  desarrollo  depende  de  la
capacidad de  los organismos de  la sociedad civil  para v¡ncular su  labor con  los  programas
de  los gob¡ernos federal,  estatal y municipal y con  la  iniciativa  privada.

El  producto  donado  tiene  un  costo  ¡mplíc¡to,  por concepto  de  semil'as,  fert¡lizantes,  riego,
empaque, fabricación, comercialización, recursos humanos, tecnología, entre otros gastos
Cuando  las  empresas  destruyen  el  alimento  en  vez  de  donarlo  se  pierde  el  costo  de
oportunidad,  el  esfuerzo  y  muchas  horas  hombre,  que  a  fin  de  cuentas  const¡tuye  una
inversión del país.  Para muchas empresas es más rentable donar el alimento que destrulrlo`

Rescatar el alimento en  buen estado de las empresas del sector de alimentos  hace de los
bancos  un  programa  muy  rentable.  Las  actividades  de  acopiar,  seleccionar  y  d'istribuir el
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alimento  donado  representan  una  inversión  menor en  comparación  con  los  beneficios  en
alimentos,  nutric¡ón,  salud  y  educación,  así  como  un  ahorro  en  el  costo  soc¡al  del  país  al
incorporar paulatinamente a  las fam¡lias a la vida  productiva.
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Que el  artículo 27 fracción XX de  la  Ley del  lmpuesto  Sobre  la  Renta,  establece  que son
suscept¡bles  de  deducc¡ón  las  mercancías,  materias  pr¡mas,  productos  sem¡term¡nados o
temiinados,  siempre  que  tratándose  de  bienes  básicos  para  la  subsistencia  humana  en
materia de alimentación, vestido, vivienda o sa'ud,  antes de proceder a su destrucción,  se
ofrezcan  en  donación  a  las  instituciones  autorizadas  para  recibir  donativos  deducibles
conforme a esta Ley, ded¡cadas a la atención de requerimientos básicos de subsistenc¡a en
mater¡a  de  alimentación,  ves{ido,  viv¡enda  o  salud  de  personas,  sectores,  comunidades  o
regiones,   de  escasos   recursos,   cumpliendo   con   los   requis¡tos   que   para   tales  efectos
establezca el Reglamento de la refer¡da Ley.

Der¡vado  de  esta  grave  situación,  se  reconoce  ampliamente  la  neces¡dad  de  promover
cambios  en  los esquemas  de  producción,  distribuc¡ón,  manufactura,  venta  y  consumo  de
alimentos y bebidas  para evitar su  perdida y desperdicio.

Es por lo que la presente ¡niciativa {iene como objeto atender este problema de desarrollo,
de   tal   manera   que   es   necesario   ¡nstrumentar   un   cuerpo   normativo   que   prohíba   el
desperd¡cio  de  alimentos  y  que  regu'e  a  los  sectores  sociales,  privados,  empresar'iales  y
gubernamentales para el  manejo de los alimentos y beb¡das que una vez que ha fenecido
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su condición de comercialización,  sean susceptibles de ser aprovechados en  beneficio de
la población vulnerab'e que los requiera.

Por  lo  expuesto,  se  propone  a  la  Sexagés¡ma  Legislatura  del  Estado  de  Querétaro  la
sigu¡ente  iniciativa  de:

LEY PARA  LA  RECuPERAClÓN Y APROVECHAMIENTO INTEGRAL DE ALIMENTOS
DEL ESTADO DE QUERÉTARO.

CAPITULO  PRIMERO
DISPOSICIONES CENERALES

Artícu'o  1.  La  presente  Ley  es  de  observancia  general  en  el  Estado  de  Querétaro;  sus
disposiciones son de orden  público e interés social  y tiene por objeto:

'.  Promover,  orientar y  regular  las  donaciones  de  alimentos  suscept¡bles  para  el  consumo
humano  para  evitar  el  desperdicio  ¡njustificado  a  través  de  su  distribución  solidaria  a  las
personas que se encuentren en carencia por acceso a la al¡mentación;

ll.   Establecer  los   pr¡ncipios  y  criter¡os  que  orienten  'as   polít¡cas  públicas  del   Gobierno
estatal,   con   la   participac¡ón   de   los  sectores   público,   social   y   privado,   para   promover
acciones  que  generen  una  cultura  de  aprovecham¡ento  y  donac¡ón  altruista  de  alimentos
para la población menos favorecida;

lll. Contribu¡r a sat¡sfacer las neces¡dades aI¡mentarias de la población vulnerable, mediante
la implementación de polít¡cas públicas tendientes a concientizar a los dueños y encargados
de  establecim¡entos  comerciales,   consumidores  e  industriales  de   la  transformación  de
alimentos,  así como  a la poblac¡ón en general,  sobre la importanc¡a de donar alimentos;

lV.  Establecer mecan¡§mos para que los a'imentos que no serán comercializados,  util¡zados
o   entregados   directamente   a   Bancos   de  Al¡mentos   o   a   las   organizac¡ones   civ'iles   o
comunitarias,  puedan  ser entregados  a  los municipios  o  'ocal¡dades  con  un  mayor índice
de marginac¡ón,  a través del Comité que para tal efecto se conforme;

V.  Prohibir  acciones  que  impidan  el  acceso  a  los  alimentos  que  aún  se  encuentren  en
condiciones de ser consum¡dos;

Vl.   lncentivar  el  tratamiento  comercial  en  las  tiendas  de  autoservicio  de  los  alimentos
perecederos, enlatados y envasados a efecto de recuperar alimentos que son suscept'ibles
de ser consumidos y aprovechados,  aunque no cumplan con requ,sitos comerc¡ales;

Vll.  Fomentar la colaboración de los sectores públ¡co, social y privado para que sea posib'e
el traslado y distribuc¡ón de alimentos que no sean considerados para su venta pero que se
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encuentren  en  buen  estado  para  el  consumo  humano,  a  'os  bancos  de  alimentos  en
beneficio de las comunidades con  un alto índice de marginación;

Vlll.   Defin¡r  las  sanciones  para  las  autoridades,   miembros  del  sector  pr¡vado  y  de  las
organizaciones de la sociedad civil que incurran en faltas u omisiones prev¡stas en esta Ley.

Ariículo 2.  EI Gob¡erno del  Estado de Querétaro y  los  munic¡p¡os dentro del  ámbito de sus
competencias  deberán  diseñar,   ejecutar  y  evaluar  políticas  públicas  que  prevengan  el
desperdicio,  la  pérd¡da  y  el  aprovechamiento de  alimentos  susceptibles  para  el  consumo
humano y fomenten su distribución entre las personas que padezcan carenc¡a alimentar¡a.

Artículo  3.  La  distribución  de  los  alimentos  preservados  mediante  las  acciones  dispuestas
en  la  Ley se realizará  priorizando a  los grupos vulnerables descritos en  la  m¡sma,  y estará
I¡bre de cualqu¡er forma de discriminación.

Artículo 4.-Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

l.  Al¡mento:  Todas  las  sustancias  o  productos  de  cualquier  naturaleza,  sólidos  o  l¡quidos,
naturales   o   transfomados,   que   por   sus   características,   aplicaciones,   componentes,
preparación,  calidad,  higiene y estado  de conservación  sean  susceptibles  e  idóneamente
utilizados  para la nomal nutrición de  las personas;

ll. Al¡mentos Susceptibles  para el Consumo:  Todos aquellos alimentos que se encuentren
en  buen  estado de  conservación,  que  reúnan  'as  características  necesarias  de  higiene  y
calidad  para el  consumo  humano,  no comercializables y/o excedentarios,  tendientes  para
su  distribuc¡ón  gratu¡ta',

lll.  Bancos  de  Alimentos:  Organizaciones  públicas,  socia'es  o  pr¡vadas  establecidas  en  el
Estado de Querétaro,  sin fines de lucro,  cuyo objetivo es recuperar,  recolectar y recibir en
donación  los  alimentos  aptos  para  consumo  humano  para  la  distribución  en  favor  de  los
beneficiar¡os;

IV.  Beneficiario:  La  persona física que recibe a título gratuito  los  productos entregados  por
el  donante,   que  carece  de   los  recursos  económicos  suficientes   para   obtener  total   o
parcialmente los aI¡mentos que  requiere para subs¡stir;

V.  Comité: AI Com¡té Municipal de  Recepción de Alimentos;

Vl.   Desperdicio  de  Alimentos:  Acc¡ón  por  la  que  se  desechan  alimentos  procesados  o
cosechados durante los procesos de comercialización, selección, control de calidad, o cuya
fecha  de  caducidad  se  encuentre  próxima  al  momento  de  su  desecho,  pero  que  siguen
siendo  susceptibles   para  el  consumo  humano,   sea  en  e'apas  de  comercialización   al
mayoreo y menudeo o posteriores a la compra por particulares;
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Vll.  Donante:  Persona  física  o  mora'  ded¡cadas  a  la  producción  de  aljmentos  de  origen
vegetal  o  animal  y  sus  der¡vados,  así  como  al  transporte,  almacenaje,  y  empaque  de
alimentos  incluyendo sus derivados,  donde su  producción  haya sído de forma  artesanal o
industrial,  con  la  final¡dad  de  su  comerc¡alización  y  preparación  de  alimentos  al  mayoreo,
menudeo y al públ¡co en general y que dona a título gratuito,  alimentos susceptibles para el
consumo humano;

VIII.  Donatario:  Organizaciones de la sociedad civil sin f¡nes de lucro y con  reconoc¡miento
o  reg¡stro  oficial,  que  contribuya  a  sat¡sfacer las  necesidades  alimentarias  de  la  población
menos favorecidas;

lX.  Establecimientos comerciales:  lugares donde se comercializan  alimentos,  ya sea en su
forma  natural  o  procesados,  entre  los  que  se encuentran  centrales  de  abasto,  mercados,
tiendas de autoservic¡o,  hoteles,  restaurantes e industr¡a de la transformación de alimentos;

X.  Estado:  Estado libre y Soberano de Querétaro;

Xl. Grupos Vulnerables: Aquellas personas que se encuentren en carencia por acceso a la
al¡mentac¡ón de manera temporal o permanente, qu¡enes serán beneficiarios directos de la
entrega de los alimentos por parte de los donatarios;

X'V.  Instituciones:  Las instituciones de beneficenc¡a pública,  pr¡vada,  asociaciones civi'es y
organizac¡ones de la soc¡edad  civil  con  reconocimiento ofic¡al`

XV.  Ley:  Ley para  la  recuperación y aprovechamiento integral de alimentos del  Estado de
Querétaro;

XVlll.  Padrón:  Registro real¡zado por la SEDESOQ juntamente con los Comités,  Donantes,
Donatar¡os y Sujetos de derecho;

XIX.  Pérdida de Alimentos: Acción por la que se desechan alimentos durante los procesos
de  cosecha,  recoleccióni  pesca,  transportación,  almacenaje  previas  a  su  elaboración  o
proceso para comercializac¡ón, que en el momento de su desecho son susceptibles para el
consumo humano;

XX.  SEDESOQ:  Secretaría de Desarrollo Social de' Gobierno deI Estado de Querétaro.

Artículo   5.   En   eI   Estado   de   Querétaro   queda   prohibido   el   desperdicio   de   a'¡mentos
susceptibles para el consumo humano y que puedan donarse de forma altru¡sta.

Artículo  6.   La   política  deI   Gobierno   en   materia   de   donación   altruista   de   alimentos  se
orientará al logro de los siguientes objetivos generales:

I.  Crear una cultura de aprovechamiento y donac¡ón  altruista de alimentos;
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ll.  Concientizar  a  los  consumidores  y  a  los  sectores  público,  soc¡al  y  pr¡vado  sobre  la
¡mportancia de evitar la pérdida de al¡mentos y de  propiciar la donación  de éstos;

lll. Garantizar la partic¡pación de los consum¡dores y de los sectores público, social y pr¡vado
en la creación,  promoc¡ón y fomento de una cultura de aprovecham¡ento y donación altruista
de alimentos;

lV.  Fomentar  y  promover  las  propuestas  de  los  ciudadanos  y  sus  organizaciones  para
garantizar   la   satisfacción   de   'as    neces¡dades   alimentarias   de    la    población    menos
favorecida,  así  como estimular las aporiaciones  libres y voluntarias de alimentos.

V.  Promover la operación de al menos un Banco de Alimentos en cada una de las zonas de
alta  marg¡nación  o  el  número  necesario  para  cubr¡r las  necesidades  de  las  comunidades
con  mayor vulnerabilidad;

Artículo  7.  La  donación  de  alimentos  se  hará  en  favor  de  las  instituciones  que  realicen
labores sociales comprobadas y con  registro o certificac¡ón  oficial.

Anículo 8.  Se consideran grupos vulnerables para los efectos de la Ley,  las personas que,
de  acuerdo  con  las  est¡maciones  del  Consejo  Nac¡onal  para  la  Evaluación  de  la  Política
Socia', se encuentren en algún grado de inseguridad al¡mentaria,  además de 'os s¡guientes:

I.  Niñas,  niños y adolescentes que tengan  carencia por acceso a  la  alimentac¡ón,

ll.  Personas adul'as mayores en estado de pobreza o abandono;

lll.  Personas con discapacidad en estado de pobreza o abandono;

'V.  Personas indígenas con  ingresos por debajo de  la  IÍnea de bienestar;

V.  Personas en situación de calle, en zonas urbanas y rurales;

Vl.  Migrantes nac¡onales y extranjeros indocumentados;  y

Vll.  Personas damnificadas por desastres naturales.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LOS  DONANTES,  DONATARIOS Y SUJETOS  DE  DERECHO.

Art¡culo   9.   Es   obligación   de   donantes   y   donatar¡os   d¡stribuir  y   entregar  al¡mentos   en
condic¡ones de calidad,  higiene y previo a su fecha de caducidad a fin de ser aptos para el
consumo de los beneficiarios,  cumpl¡endo con la  normat¡v¡dad aplicable
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Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  en  caso de considerarlo  procedente,  la  SEDESOQ  o  cualquier
autoridad competente llevará a cabo la revis¡Ón de las condicíones de inocuidad alimentaria
de los alimentos susceptibles  para el  consumo y de donación  altruista.

Articulo  10.  Corresponde a los  Donantes:

l.  Garantizar que  los alimentos en donación  se encuentren  en  condiciones  adecuadas de
higiene,  ca'idad y previo a  su fecha de caducidad;

ll.   lnformar  a  la  SEDESOQ  sobre  las  condiciones  y  mecanismos  de  recepción,  acopio,
conservación  y  distribución  de  los  alimentos  susceptibles  para  el  consumo  y  de  donación
altruista,  así  como  de  su  programa  de  distribución  que  considerará;  cantidad,  variedad  y
periodicidad de entrega a  las  inst¡tuc¡ones y/o beneficiarios.

lll.  Elaborar y promover campañas permanentes de sensibilización con temas generales y
específicos relativos a la donac¡ón de alimentos;

Artículo  11.  EI  Donante  puede  suprimir la  marca  de  los  productos  que  done  cuando  así  lo
estime  conveniente,   conservando  los  datos  que  identif¡quen  la  caducidad  de  estos,  su
descripción  y valor nutricional.

Artículo  12.  Los  donantes  entregarán  sol¡dariamente  los  alimentos  suscept¡bles  para  el
consumo   humano,   que   por   diversas   razones   no   pudieran   comercializar,   recolectar,
almacenar,  transportar o que,  por cualqu¡er otra  actividad,  impl¡que  su  desecho  al  concluir
su fecha de caduc¡dad.

Los donantes podrán entregar los alimentos a los grupos vulnerables descritos en la Ley, a
solicitud   propia   de   los   ciudadanos   que   se   encuentren   en   carenc¡a   por  acceso   a   la
alimentación.   De   lgua'  forma   podrán  vincularse   con   las   instituciones  en   los  términos
descritos por la  Ley.

Anículo  13.  Los donantes deberán  asegurarse de que  los  alimentos  sujetos  a  entrega  se
encuentren  en  buen  estado,   asegurando  transmitir  toda  la  ¡nformación  necesaria  a  'os
donatarios respecto a las medidas de conservación, transporte,  almacenaje y preparación,
y en los casos que sea necesario la fecha de elaborac¡ón y caducidad.

Artículo   14.   Las   personas   fís¡cas   o   morales   dedicadas   a   la   producción   ¡ndustria'   o
comercialización   de   alimentos   procurarán   suscribir  convenios   anuales   con   donatarios
autorizados  para  este fin,  destinados  a  regular las  características,  logística  de d¡stribuc¡ón
y aprovechamiento de a'imentos susceptibles de consumo y donación.

Artículo  15.- Corresponde a  los  Donatarios:

l.  Recibir donativos en especie o servicio para cumpl¡r con  los fines altruistas de esta  Ley.
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ll.  Es  obligación  distribuir  los  al¡mentos  a  los  beneficiarios  con  la  oportunidad  deb¡da  para
su consumo y prev¡o a su fecha de caducidad.

lll.  Capacitar de manera periódica a su  personal en el  manejo de  los alimentos.

lV.  lnformar a la SEDESOQ el destino final y aprovechamiento de los a'imentos susceptibles
de donación altruista por parte de los beneficiarios, así como de los programas sociales de
seguridad  al¡mentaria  vigentes  en  el  Estado,  conforme  a  los  mecanismos  que  la  prop¡a
SEDESOQ establezca.

Artículo  16.  Los  donatarios  podrán  solicitar les  sean  entregados  los  alimentos  que  hayan
dispuesto  los donantes  para  este fin,  la  solicitud deberá  entregarse  por escrito,  donde  se
exprese la cant¡dad de alimentos que  pueden distribu¡r y el  número de beneficiarios.

Artículo    17.    Los   donatarios   deberán   cumplir   con   'as   disposic¡ones    relativas   a   las
asoc¡aciones civ¡les facultadas para recibir donativos fiscales,  previstos en el Código  Fiscal
de   la   Federación   y   la   Ley   del   lmpuesto   sobre   la   Renta.   Cuando   el   donatario   este
imposib¡litado  para  em¡tir  comprobantes  fiscales,  deberán  manifestar  de  común  acuerdo
entre  el  donante y  el  donatario,  por escrito que  'a  entrega  de  los  alimentos  se  realiza  de
forma  altruista sin  obrar de por medio  una deducc¡ón fiscal.

Artículo  18.  Bajo ningún supuesto los donatarios podrán lucrar con los al¡mentos que hayan
recib¡do en donación,  sino que su entrega se hará en términos sol¡darios.

Artículo  19.  Los donatarios deberán  informar sobre los convenios y operaciones relativas a
las entregas por parte de los donantes,  y a su vez la d¡stribución entre los beneficiar¡os a la
SEDESOQ.

Artículo  20.  Los donatarios  podrán  solicitar los datos  personales  de  los  beneficiarios,  para
la elaboración de un  padrón e información estadíst¡ca,  en los térmínos de la  Ley Federal de
Protección de Datos Personales en Posesión de Part¡culares y leyes estatales relativas.

La   negación   de   otorgar   datos   personales   por   parte   de   los   beneficiarios   no   será
condicionante para la entrega de los al¡mentos.

Artículo  21.  Los  donatarios  podrán  solicitar donativos  en  especie  o  servicio,  según  sea  la
naturaleza   de   sus   necesidades   y   operaciones,    cumpl¡endo   en   todo   momento   las
disposic¡ones en  materia fiscal.

Artículo 22.  Las  personas que se encuentren  en situación  de  carencia  alimentaria  podrán
solicitar la donac¡ón de alimentos por cuenta propia para su consumo familiar o comunitario,
sin necesidad de vincularse con  una  ¡nstituc¡Ón.
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CAPÍTULO TERCERO.
DE  LOS  BENEFICIARIOS.

Artículo 23,  Corresponde a  'os  Beneficiarios:

'.  Recibir los aI¡mentos en donación totalmente en términos solidarios;

ll.  Cubrir  los  requ¡sitos  que,  para  ser  sujetos  de  beneficio  de  la  donación  de  alimentos,
establezca  la SEDESOQ en coordinac¡ón con 'os municipios.

lll.   Los   beneficiarios   recibirán   de   los   Donatarios,   los   lineamientos   de   distribuc¡ón   de
al¡mentos en cuanto a cantidad, variedad y periodicidad,  acorde con la disponibil¡dad.  Estas
acciones  las llevarán coordinadamente la SEDESOQ,  Ios municipios y los  Donatarios.

Quienes  sean  beneficiar¡os  de  programas  de  asistencia  social,  por  ningún  motivo  serán
excluidos de la donación de al¡mentos.

Artículo  24.-  Queda  prohibido  el  uso  lucrativo  de  las  donaciones  por  parte  de  cualquier
¡nstitución.

CAPITULO CuARTO
DE  LOS  BANCOS  DE ALIMENTOS.

Artículo 25. Los bancos de alimentos son todas aquellas lnstituciones que tengan por objeto
recibir en  donación  alimentos  para  almacenarlos,  preservarlos en  buenas  cond¡ciones  de
calidad  e  higiene  y  distribuir'os,   con  la  finalidad  de  contribuir  a  satisfacer  las  carenc¡as
a'¡mentarias de la poblac¡ón de escasos recursos.

La Secretaría de Salud del  Estado de Querétaro, supervisará que los bancos de alimentos
cumplan  con  la  normativ¡dad  es'ablecida  para  el  manejo  y  calidad  de  los  alimentos,  así
también implementará programas de capacitación y asesoría en la materia.

Artículo 26.  Corresponde a los  Bancos de Al¡mentos:

l.  Sujetarse a la legislación san¡taria del  Estado de Querétaro y Federal;

ll.    Tener   establec¡mientos   que    reúnan    las   cond¡ciones    adecuadas   en    el    manejo,
preservación y poster¡or distribución de los alimentos susceptibles de consumo y donación
altruista,   que   permita   prevenir  su   contaminación   y  enfermedades  transmitidas   por  su
consumo;

'll.    Tener    personal    capacitado    y    equ¡po    para    conservar,    manejar    y    transportar
higiénicamente  los alimentos;
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lV.  Cumpl¡r con  las normas oficiales mexicanas y los lineamientos técnicos que al efecto se
expidan;

V.  Distribuir los alimentos opohunamente;

Vl.  No lucrar con  los alimentos;

Vll.  Destinar las donaciones a los  Beneficiarios;

Vll'.  Evitar el  desvío  o  mal  uso  de  los  alimentos  en  perjuicio  de  las  personas  de  escasos
recursos;

lX.  lnformar trimestralmente a la SEDESOQ de los donativos recib¡dos y de  los aplicados;

X.  Observar las d¡sposiciones administrativas y medidas de control que dicte la SEDESOQ,
en  materia de donación de alimentos;

Xl.  Recibir donativos deducibles de impuestos en términos de  lo dispuesto por las  leyes en
la materia;

Xll.  Las demás que determine esta Ley.

CAPÍTULO QUINTO.
DE  LAS  FACULTADES

Artículo 27.-Corresponde a  la SEDESOQ formular,  coordinar y conducir la política general
relativa  a la presente  Ley y tendrá las siguientes facultades:

l.  Establecer  e  instrumentar  polít¡cas  y  programas  de  apoyo,  suminis{ro  y  orientac¡ón  en
materia a'imentaria;

ll.   Formular,   aplicar  y  evaluar  los  mecanismos   de   coordinación   para  que  autoridades
Estatales y Municipales  promuevan 'a creación de  Bancos de Alimentos;

lll.  Promover  la  donac¡ón  altruista  de  alimentos  suscept¡bles  para  el  consumo,  entre  los
consumidores  y  los  sectores  público,  social  y  privado,  priorizando  a  la  población  de  alta
marginación  y vulnerab¡lidad;

lV.   Establecer   criterios   de   colaboración   entre   el   Estado,   los   municipios,   donantes   y
donatarios para el traslado,  preservación y d¡stribuc¡ón de alimentos;

V.   Desarrollar,   promover  y   realizar  un   informe   y   evaluac¡ón   anual   de   los   programas
específicos de donación altru¡sta de alimentos;
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Vl.     Diseñar     y     promover     campañas     permanentes     de     sens,bilización     sobre     e'
aprovechamiento y donación altruista de alimentos;

l
VII.  Promover y fomentar 'a  part¡c¡pación social en  el aprovechamiento y donación altruista
de alimentos;

Vlll.   Establecer  los   lineamientos  para  que  los  alimentos  que   no  sean  comerc¡alizados,
ut¡l¡zados o entregados directamente a  Bancos de Alimentos  o a  las  inst¡tuciones  puedan
ser entregados a los municipios o local¡dades con  un mayor índice de marginación a través
del Comité;

lX.  Supervisar que  el  dest¡no  de  los  alimentos  se entregue  a  la  poblac¡ón  objetivo  de  esta
Ley;

X.  Promover  la  celebración  de  convenios  para  incentivar  la  donación  de  a'imentos  y  la
solución de problemas;

Xll.   V¡gilar   el   cumplimiento   de   las   disposiciones   del    Reglamento   que   prevengan   el
desperdicio de al¡mentos y fomenten su donación y distribución;

Xlll.   Fortalecer  el   trabajo   de   las   inst¡tuc¡ones   que   recuperen   y   distr¡buyan   alimentos;
const¡tu¡das  con fines  no  lucrativos,  que  tengan  por objeto  la  atención  de  requerimientos
básicos de subsistencia en  materia  de al¡mentación  de personas o  población  en  situación
de vulnerabilidad, que de manera preponderante y continua realicen actividades de rescatei
acopio,  almacenamiento y d¡str¡bución de alimentos aptos  para consumo humano.

XIV. Vincular a  los sectores  productivos y comerciales de a'imentos,  con  los donatarios;  y

XV.  D¡señar un  sistema de  informac¡Ón  sobre  la  pérdida  y desperdicio  de  alimentos  en  su
entidad.

Artículo 28.-Corresponde a  los  municip¡os:

l.  Part¡cipar y colaborar con  la  SEDESOQ en  la formulación,  p'aneación  y ejecución  de  los
Programas de donac¡ón de alimentos;

ll.   Integrar  un  com¡té  con   un   representante  designado   por  el   presidente   mun¡c¡pal,   un
representante  de  la  SEDESOQi  donatarios  y  donantes,  qu¡enes  serán  elegidos  en  los
términos que señale el  Reglamento.

lll.  Promover y fomentar 'a  pariic¡pación de  la soc¡edad en  la elaboración  de programas de
donación altruista de alimentos;

lV.  Coordinar con  la  SEDESOQ  las acc¡ones en  la donación  de al¡mentos;
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V.  Operar la  infraestructura  a  su  cargo en  la  promoción e  ímplementac¡ón  de acc¡ones en
favor de la donación de alimentos en su demarcación para la población  menos favorecida,
así como  promover la  participación de  los ciudadanos  como voluntarios en  los bancos  de
alimentos;

Vl.  Establecer acciones que  permitan  a la  población acceder a  los  Bancos de Alimentos;

V".  Coadyuvar en  el  ámb¡to  de  sus  atribuciones  para  cumplir con  el  objet¡vo  de  promover
la operación de los  Bancos de Alimentos;

Vlll.  En coord¡nación con los sectores público, social y privado,  promoverán la recuperación
de  los   productos   perecederos,   enlatados  y  envasados,   a  efecto  de  que  éstos  sean
entregados a los Bancos de Al¡mentos dentro de un período razonable de vigencia para su
óptimo consumo.

lX.  Fortalecer el trabajo de las instituciones que recuperen y distribuyan  alimentos;  y

X.  Cuando  sus condiciones  patrimoniales  lo  permitan,  facilitar el transporte,  el  almacenaje
y la distribuc¡ón de alimentos  recuperados.

En todas las acciones mencionadas en el presente ahículo deberá priorizarse a la poblac,ón
de alta marginación y vulnerabilidad.

Artículo 29.-Corresponde a  la  Legislatura del  Estado l¡bre y Soberano de Querétaro:

l. Asignar recursos para el  cumpl¡miento de los objetivos de  la  presente  Ley;

ll.  Recibir y anal¡zar en cualquier t¡empo el  informe y  la evaluac¡ón  sobre  la  recuperac¡Ón y
donac¡ón de alimentos;

lll.  La Comisión de Desarrollo Social,  Grupos Vulnerables y Vivienda,  será la encargada de
recibir y evaluar el  informe a que se refiere la fracción  anterior.

lV.  Las demás que le sean atribuidas en su  ley orgánica y demás disposiciones normat¡vas
aplicables.

CAPÍTuLO SEXTO.
DEL ACOPIO Y DISTRIBuCIÓN  DE ALIMENTOS  RECUPERADOS.

Artículo  30.-  La  SEDESOQ  deberá  coordinarse  con   la   instancia  correspondiente   para
catalogar  las  zonas  de  alta  marginación,  así  como  para  el  desarrollo  y  distribución  de
alimentos,  en  los términos previstos  por la presente  Ley.
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Artículo  31.-Las  actividades  de  acopio,  preservación,  traslado  y  distribuc¡ón  de  alimentos
realizadas  por  las  instituciones  y  autorjdades  gubernamentales  deberán  circunscr¡birse  al
diseño de las reglas de operación determinadas por la SEDESOQ.

Artículo  32.-  Los  establecimientos  comerciales  que  se   ¡ntegren  a   los  comités,   podrán
acceder  a  los  beneficios  fisca'es  que  se  establezcan  en  los  diferentes  ordenamientos
iegaies.

Artículo 33.-En las localidades donde ya se encuentren operando inst¡tuciones que realicen
actividades de apoyo  para  la  al¡mentación  de  la población  no se afectarán  sus esquemas
de  acción,   ni  se  'es  obligará  a  formar  parte  de  los  Comités.   Serán   notificados  de  su
integración   en   el   mapeo   correspondiente   y  tendrán   preferencia   en   el   diseño   para   la
ampliación de las acc¡ones de acopio y distr¡bución de alimentos.

Artículo  34.-  La  SEDESOQ,  en  coordinación  con  los  Com,tés,  promoverá  la  part¡cipación
de  los centros comerciales  para  establecer l¡neamientos  que  permitan  la  recuperación de
los productos perecederos, enlatados y envasados, a efecto de que éstos sean entregados
a los  beneficiarios dentro de un  periodo razonable de tiempo para su óptimo consumo,  de
conformidad con  la  Norma Oficial Mexicana,  y las disposiciones jur¡dicas apl¡cables.

Anículo  35.-  La  autoridad  promoverá  que  los  establecimientos  comerciales  que  generen
volúmenes mayores de alimentos desechados, pero en condiciones de ser recuperados se
integren a los esquemas señalados en la presente Ley.

CAPITULO SÉPTIMO
DE  LOS  ESTIMULOS Y SANCIONES.

Artículo  36.  Los  donantes,  además de  los estímulos  y  beneficios  que  señala  la  leg¡slación
tributaria  federal,  podrán  establecer convenios de  estímulos  con  el  Gobierno  del  Estado  y
los  municipios.

Artículo  37.  La  SEDESOQ  en  coordinación  con  los  municipios,  entregará  anualmente  un
reconocimiento púb'ico a  los donantes y donatarios de al¡mentos que se  hayan  distinguido
por  sus  contribuciones  en  favor  de  los  ciudadanos   menos  favorecidos  del   Estado  de
Querétaro.

Artículo 38.  Se sancionará  conforme  a la legislac¡ón aplicable a qu¡enes

l.  Sean omisos en el cumplimiento de las d¡sposiciones que se señalan  en  la  presente  Ley;

ll. Tiren, destruyan alimentos susceptibles para el consumo humano,  o sean omisos de las
disposiciones que se señalan en la presente Ley;
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lll.  Los  funcionarios  públicos  que,  en  abuso  de  su  cargo,  desvíen,  b'oqueen  perjud¡quen,
alteren o impidan  la distribución y/o donación altruista de  alimentos.

'V. En su cal¡dad de empresar¡os, perjudiquen, a'teren o impidan la distribución y/o donación
altruista de a'imentos;

V.  Entreguen  cualquier tipo de  alimentos  no susceptibles  para  el  consumo  humano o que
no  cumplan  con  la  normatividad  san¡taria en  la  materia,  que  garantice  la  inocuidad  de  los
alimentos,  que  ponga en  riesgo  la salud o la vida de  los beneficiarios.

Vl.   Cualquier  persona   de   institución   pública   o   privada   que   haga   uso   lucrativo  de   las
donaciones de alimentos.

Vll.  Condic¡onen  la entrega  de  los  alimentos  a  los  benefic¡arios,  por mot¡vos  políticos  o de
cualqu¡er otra  índole;

Vlll.   N¡eguen   o   condicionen   la   entrega   de   los   a'imentos,   por   la   imposib¡lidad   de   los
benefic¡arios de pagar una cuota de recuperac¡ón;

lX. A qu¡enes estén obligados y  no cumplan con  la  normatividad sanitaria aplicable.

X.   No  distr¡buyan  los  alimentos  recibidos  en  donación  y  que  resultado  de  este  acto  se
desperdic¡e   un   porcentaje   mayor  al  veinte  por  ciento  del  volumen   métrico  que  hayan
rec¡bido en el  año.

Ahículo 39.-Quedan exentos de responsab¡lidad,  de lo señalado en el anículo anter¡or,  los
casos en que los alimentos ya no puedan ser aprovechados para el consumo humano;

Artículo 40.  Las violaciones  a  lo  establecido  por la  presente  Ley  serán  sancionadas  por la
Adm¡nistración  Pública del  Estado de Querétaro.

Artículo  41.   Para  la  imposición  de  sanc¡ones  se  observará  lo  dispuesto  por  la  Ley  de
Procedimientos Admin¡strativos del  Estado de Querétaro.

Ariículo 42.-Las sanc¡ones que se impongan con motivo de la aplicac¡ón de la presente ley,
podrán   ser   recurr¡das   de   acuerdo   con   los   t¡empos   y   procedimientos   de   la   Ley   de
Procedimientos Adm¡nistra{ivos del  Estado de Querétaro.

CAPÍTULO OCTAVO.
RECuRSO DE REVISlÓN

Artículo 43.  Las resoluciones dictadas en los proced¡mientos administrat¡vos con motivo de
la  apl¡cación  de  esta  Ley,  su  Reglamento  y  demás  disposic¡ones  que  de  ella  emanen,
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podrán  ser impugnadas  mediante el  recurso de  revisión,  conforme las reglas establecidas
en  la  Ley de Procedimientos Administrativos deI  Estado de Querétaro.

TRANSITOR'OS:

PRIMERO.  El  presente  Decreto  entrará  en  vigor  al  día  siguiente  de  su  publicac¡ón  en  el
Per¡ódico Oficial  del  Gob¡erno del  Estado,  "La Sombra de Arteaga".

SEGUNDO.  EI  Titular del  Ejecutivo  Estatal  contará  con  un  plazo  de  180  días  naturales,  a

part¡r de  la  entrada  en  vigor  del  presente  decreto,  para  expedir el  Reglamento  a  que  se
refiere esta  Ley.

TERCERO.  La SEDESOQ contará con un plazo de 18O días naturales, a partir de la entrada
en  vigor  del  Reglamento  de  la  presente  Ley,  para  elaborar  las  reglas  de  operación  y  los
lineam¡entos  refer¡dos en esta  ley,
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