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Santiago de Querétaro, Qro., a 6 de Septiembre del 2016.
ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

HONORABLE PLENO DE LA QUNCUAGESIMA
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

DIP. LIC. MA. ANTONIETA PUEBLA VEGA, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de ia LVIII legisiatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 18, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro y con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
someto a consideracion del Pleno de esta soberania la “INICIATIVA DE LA LEY QUE MODIFICA
LOS ARTICULOS 4, SE AGREGA UNA FRACCION X AL ARTICULO 5, UNA FRACCION NI AL
ARTICULO 7, UNA FRACCION Il AL ARTICULO 9, Y CREA EL CAPiTU]_O CUARTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, QUE CREA LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION?” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Que de acuerdo al “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de combate de corrupcion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del 2015, en donde establece las bases
constitucionales para la aplicacidon del sistema anticorrupcién, con la finalidad de disminuir la
impunidad y reducir la corrupcién.

2.- Que lo dispuesto por el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en donde establece las bases minimas de funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion y en la
que en su fraccion | faculta a una Fiscalia Especializada en el Combate en la corrupcion como
érgano especializado en materia de delitos que conlleven una conducta corrupta.

3.- Que por lo expuesto en el articulo 109 y su fraccién |, parrafo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice “fos enfes publicos federales tendréan 6rganos internos
de conirol con las facultades que delerminen la ley para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieras constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas
a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, cusfodia v aplicacion de los recursos piblicos federales y participaciones federales; asi
como_presentar las denurncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de
delito_ante la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcién a que se refiere esta
constitucion.”, en donde se establece las funciones de la fiscalia especializada en combate a la
corrupcion.
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4- Que por lo establecido en el articulo 4 de la “Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién” en donde establece que son sujetos obligados de la presente ley a todos los entes
puablicos que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion, entendiéndose a los Poderes Legislativo y
Judicial, a los Organismos Constitucionales Auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal y sus homélogos de las Entidades Federativas; los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades; la Procuraduria General de la
Republica y las Fiscalias o procuradurias locales; los 6rganocs jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales; las empresas productivas del Estado, asi como cualquier otro ente
sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y 6rganos publicos antes citados de los tres
ordenes de gobierno.

5.- Que de acuerdo al articulo segundo transitorio de la Ley General del Sistema Anticorrupcion en
- donde establece el plazo de un afio para las legislaturas locales para adecuar y homologar los
ordenamientos det marco local que rigen a las entidades federativas con dicho Sisterna Nacional
Anticorrupcion para su plena entrada en vigor en toda la federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta soberania la
siguiente:

“INICIATIVA DE LA LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 4, SE AGREGA UNA FRACCION X
AL ARTICULO 5, UNA FRACCION HI AL ARTICULO 7, UNA FRACCION Il AL ARTICULO 9, Y
CREAR EL CAPITULO CUARTO DE LA LEY ORGANICA DE LA FiSCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, QUE CREA LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION"

. Articulo 4.- La fiscalia General del Estado de Querétaro, en el ambito de su competencia, es
integrante del Sistema Nacional Anticorrupcion, el sistema Nacional de Seguridad Ptblica y del
Sistema Estatal de Seguridad de Querétaro, debe cumplir con sus objetivos y fines, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las demas normas aplicables.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L alalX

X. Fiscal Especializado: El fitular de la fiscalia especializada en materia_de delitos

relacionados con hechos de corrupcién.

Xl. Fiscalia General: al organismo constitucional auténomo denominado Fiscalia General del
Estado de Querétaro; -

Xil.Instituto: al Instituto del Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado de
Querétaro;

Xlil.  Ley: ala Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Querétaro;

XIV.  Ley General del Sistema: a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica;
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XV. Perito: a los integrantes de los cuerpos de investigacion técnica y cientifica de la Fiscalia
General;

XVI. Personal Sustantivo: a los Fiscales, Peritos y Policias de Investigacion, que se encuentran
sujetos al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General;

XVIl.  Policia de Investigacion: a los integrantes del cuerpo de Policia de Investigacién del Delito
de la Fiscalia General;

XVIII. Reglamento Interior: al Reglamento de la L.ey Organica de la Fiscalia General; y

XIX. Servicio Profesional: al Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General.

) TITULO SEGUNDO
DE LA INTEGRACION DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO
CAPITULO PRIMERO
DE SU ESTRUCTURA

Articulo 7.-La Fiscalia General para el cumplimiento de sus funciones se integrara por:

. alall

lil. El Fiscal Especializado en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcién;
IV. La Vice Fiscalia de Investigacion y Persecucion del Delito;

V. La Vice Fiscalia de Investigacion Cientifica y Policial;
VI. La Vice Fiscalia de Derechos Humanos y Desarrollo Institucional;
VIl. La Direccidn de Investigacién de la Fiscalia General;
VIll. La Direccién de Acusacion de la Fiscalia General;
IX. La Direccién de Policia de Investigacion del Delito;
X. La Direccion de Servicios Periciales;
Xl. La Direccidén de Tecnologias;
Xit. La Direccién de Derechos Humanos;
XlI. La Direccion Juridica y de Vinculacion Institucional;

XIv. El Instituto del Servicio Profesional_de Carrera;
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XV. La Direccién de Administracion; y
XVl. La Contraloria. ]
CAPITULO SEGUNDO )
DEL CONSEJO DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETAROQ
Articulo 9. El Consejo de |a Fiscalia General se integrara de la siguiente manera:

I. El Fiscal General, quien sera su Presidente;

Il. ElFiscal Especializado;

. Un representante del Poder Ejecutivo, designado por el Gobernador del Estado;

IV. Un representante del Poder Legislativo del Estado, que sera el Presidente de la Comisién
de Administracién y Procuracion de Justicia;

V. Hasta dos consejeros ciudadanos, nombrados por el Fiscal General; y

VI. Un servidor publico designado por el Fiscal General, que fungira como Secretario Técnico,
el cual tendra voz pero no voto.

CAPITULO IV
DEL FISCAL ESPECILIZADO

Articulo 14.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
es un oérgano con autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos por hechos de corrupcion.

Contara con el personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar capacitados para el debido

cumplimiento de sus funciones, asi como con las unidades administrativas necesarias para el
seguimiento de las investigaciones.

La Fiscalia Especializada para el desarrollo de sus funciones se auxiliara de la unidad administrativa
en materia de Servicios Periciales, la cual en su caso, debera dar tramite y desahogo al peritaje
solicitado en el término que al efecto establezca el Ministerio Plblico y que resulte acorde con la
complejidad del peritaje a realizar.
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Asimismo, la Fiscalia contard con Agentes del Ministerio Pdblico Especializados en combate a los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

Su titular presentard anualmente al Fiscal Generai del Estado un informe sobre actividades
sustantivas y sus resultados, el cual serd plblico, en términos de lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Estado de Querétaro, y demas disposiciones
aplicables en la materia. Dicho informe sera remitido a su vez, al consejo de la Fiscalia General en el
Estado.

El titular de la Fiscalia, al igual que su personal de confianza, y demas personal que este a su cargo
estaran sujetos a la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de Querétaro,
asi como al régimen especial de la materia previsto en esta ley. Su actuacion sera fiscalizada por la
Entidad Superior de Flscalizacion en el Estado, conforme a sus respectivas competencias.

El titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
" elaborara su anteproyecto de presupuesto para enviarlo al Consejo de la Fiscalia General del Estado
de Querétaro, para que se integre en el Proyecto de Presupuesto que sera enviado posteriormente a
la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Poder Ejecutivo.

Articulo 15.- La Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion
contara con las siguientes atribuciones:

[. Ejercer las atribuciones que la Constitucién Federal, la Constitucién Local las leyes, los
Reglamentos y demas disposiciones juridicas e confieran en lo relativo a los hechos que la
ley considera como delitos en materia de corrupcién, con excepcion de los cometidos por
servidores publicos de la Procuraduria General de la Republica, supuesto en el cual se estara
a lo dispuesto por la contraloria interna y sus fracciones establecidas en el articulo 28 de la
presente ley;

I. ~ Participar como integrante en el Consejo de la Fiscalia General del Estado de Querétaro, y
atendera las bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la ley general correspondiente;

. Nombrar, previo acuerdo con el Fiscal General del Estado, a los titulares de las unidades
administrativas y direcciones generales de la Fiscalia Especializada en maieria de delitos
relaclonados con hechos de corrupcidn, salvo aquellas que no realicen funciohes sustantivas,
en cuyo caso, el nombramiento y su remocién seran exclusivos del Fiscal Especializado;
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IV. Contar con los agentes del Ministerio Publico y policias de investigacién, miembros del
servicio profesional de carrera, que le estaran adscritos y resulten necesarios para la atencion
de los casos que correspondan a la Fiscalia, sobre los que ejercera mando directo en
términos de lo dispuesto por esta ley y su reglamento. Guardande un equilibrio y
proporcionalidad en la asignacidn del personal ministerial considerando los requerimientos
operacionales de las diversas unidades administrativas y 6rganos desconcentrados de la
institucién y la disponibilidad presupuestaria;

V. Coordinar y supervisar la actuacion de la policia de investigacion en los términos de lo
dispuesto por las leyes aplicables;

VI. Disefar e implementar estrategias y lineas de accién para combatir los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

Vil.  Implementar planes y programas destinados a detectar la comision de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcién en el ambito de su competencia. Dichos
planes y programas deberan ser aprobados por el Fiscal General del Estado,

Viil.  Instrumentar mecanismos de colaboracion ¢on oiras autoridades para la elaboracién de
estrategias y programas tendientes a combatir los hechos que la ley considera como delitos
en materia de corrupcion;

Xl.  Emitir los acuerdos, circulares, instructivos, bases y demas normas administrativas necesarias
que rijan la actuacion de la Fiscalia en el ambito de su competencia. Los acuerdos, circulares,
instructivos, bases y demas normas adminisirativas emitidas por parte del Fiscal
Especializado en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion, que sean
necesarios para regular la actuacion de la Fiscalia Especializada a su cargo en ningun caso
podran contradecir las normas administrativas emitidas por el Fiscal General del Estado.

Xll.  Fortalecer e implementar, en el ambito de su competencia, mecanismos de cooperaciéon y
colaboracion con autoridades de los tres drdenes de gobierno para la investigacién de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion;
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Xlll. Disefar e implementar proyectos, estudios y programas permanentes de informacion y
fomento de la cultura de la denuncia y de la legalidad en materia de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

XIV. Implementar mecanismos de colaboracion con autoridades que ejerzan facultades de
fiscalizacién a fin de fortalecer el desarrollo de las investigaciones;

XV. Requerir a las instancias de gobierno la informacién que resulte Util o necesaria para sus
investigaciones, la que por ninglin motivo le podra ser negada, incluso anteponiendo el
secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de similar natunjaleza;

XV]. Disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis de la informacion fiscal,
financiera y contable para que pueda ser utilizada por ésta y otras unidades competentes de la
Fiscalia General, en especial la relacionada con la investigacion de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion;

XV, Coadyuvar con ofras areas competentes de la Fiscalia General, en el desarrollo de
herramientas de inteligencia con metodologias interdisciplinarias de analisis e investigacién de
las distintas variables criminales, socioecondmicas y financieras, para conocer la evolucion de
las actividades relacionadas con los hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion;

XVIll.  Generar sus propias herramientas metodolégicas para el efecto de identificar los patrones de
conducta que pudieran estar relacionados con operaciones con recursos de procedencia
iticita;

XIX. Emitir guias y manuales técnicos en conjunto con los 6rganos de la Fiscalia General del
Estado para la formulacidén de dictamenes en materia de analisis fiscal, financiero y contable
que requieran los agentes del Ministerio PUblico en el cumplimiento de sus funciones de
investigacion y persecucion de los hechos que la ley considera como delitos en materia de
corrupcion;

XX.  Conducir la investigacién para la obtencién de datos o medios de prueba vinculados a hechos
que la ley considera como delifos en materia de corrupcion;
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XXI.

XXIE

XXIil.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

Suscribir programas de trabajo y proponer al Fiscal General del Estado la celebracion de
convenios con los municipios para tener acceso directo a la informacién disponible en los
Registros Pablicos de la Propiedad asi como de las unidades de inteligencia patrimonial de los
municipios para la investigacion y persecucion de los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcién;

Ejercer la facultad de atraccion de los delitos del orden comin en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Dirigir, coordinar y realizar la investigacion de los hechos que presuntamente constituyan
delitos del fuero federal en materia de su competencia y del orden comin, en los que ejerza la
facultad de atraccién, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi como de aquellos respecto
de los cuales se conduzcan comoe duefios, o duefios beneficiarios o beneficiario controlador,
cuyo valor equivalga al producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo cuando éstos
hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado;

Promover la extincidén de dominio de los bienes de los imputados o sentenciados, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, o duefios beneficiarios o
beneficiario controlador, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por
causa atribuible al imputado o sentenciado, cuando estos bienes estén vinculados con hechos
que la ley considera como delitos en materia de corrupcién que sean susceptibies de la accién
de extincion de dominio, en los términos de la legislacion aplicable;

Decidir responsablemente sobre el destino de los recursos que le sean asignados, a fin de
cubrir todas las necesidades que surjan en el desemperio de sus facultades;

Las demas que en su caso le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 15 Bis.- La fiscalia especializada se equipara en jerarquica y administrativamente a una
Vicefiscalia y sus titulares deberan ser ciudadanos mexicanos por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigliedad minima de diez afios,
con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no haber sido
condenado por delito doloso.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’.

ATENTAMENTE

[ |UMZ
DIP. LIC. MA. ANTONIETAPUEBLA VEGA
INTEGRANTESDEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

(HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN DE LA “INICIATIVA DE LA LEY QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 4, SE AGREGA UNA FRACCION X AL ARTICULO 5, UNA FRACCION 1l AL
ARTICULO 7, UNA FRACCION Hi AL ARTICULO 9, Y CREAR EL CAPITULO CUARTO DE LA LEY
ORGANICA DE LA FiSCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUERETARO, QUE CREA LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION"). ‘
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