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Comunicaciones Oficiales
Turno de Iniciativas

Dictamen de la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de ratificacion de grados superiores de la Guardia Nacional”;
Presentado por la Comision de Puntos Constitucionales (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la "Minuta Proyecto Decreto por el que se reforma y adiciona el
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articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones de las entidades publicas”;
Presentado por la Comision de Puntos Constitucionales (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “"Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion I, parrafo primero, y 116, fraccion II, parrafo segundo,
y se adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”; Presentado por la Comision de Puntos Constitucionales
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “"Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio”; Presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”; y la “Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”; Presentado por la Comision de Gobernacion, Administracion
Publica y asuntos Electorales (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma el Cadigo Penal para el Estado
de Querétaro en materia de abuso sexual”; Presentado por la Comision de
Administraciéon y Procuracion de Justicia (Discusion y Votaciéon) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona el Capitulo VI al Titulo Octavo,
del Cédigo Penal para el Estado de Querétaro, en materia de cohabitacion
forzada”; Presentado por la Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona diversos
articulos al Cadigo Civil del Estado de Querétaro, en relacion al derecho de
toda persona al reconocimiento de su identidad de género autopercibida a
través de un procedimiento administrativo ante el Registro Civil” y la
“Iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro”; Presentado por la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que Adiciona un Articulo 29 bis a la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro en materia de infraestructura educativa
y simplificacion administrativa”; Presentado por la Comision de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Comunicaciones (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion)

Dictamen de la “Iniciativa de Ley por la que se adicionan un articulo 88 bis a
la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, y un articulo 37 Bis a la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro”;
Presentado por la Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
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(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

“Iniciativa de solicitud al H. Congreso del Estado para otorgar en comodato un
bien inmueble de propiedad municipal a favor de la asociacion civil
denominada Cuahtlaxillotia, A.C., por un plazo de 20 ahos”; Presentado por la
Comision de Planeacion y Presupuesto (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la “Iniciativa de Decreto por el
que se autoriza al Municipio de Toliman, Querétaro, la desincorporacion del
patrimonio del Municipio de una fraccion de 6,763.39 metros cuadrados del
predio de su propiedad identificado con clave catastral 18-01-001-01-050-
013, en favor del organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Estatal, denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ)”; Presentado por la Comision de Planeacion y Presupuesto (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la “Iniciativa de Decreto por el
que se autoriza al Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, la desincorporacion
y enajenacion a titulo gratuito del inmueble identificado como 'La Bola’,
ubicado en avenida Jesis Hernandez s/n, col. Ampliacion Adolfo Lépez
Mateos, en el Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, con una superficie de
2,448.35 metros cuadrados y clave catastral nimero 170100103117001, a
favor del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT)”; Presentado por la Comision de Planeacion y Presupuesto
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto que crea la Medalla de Honor al Mérito
Deportivo del Poder Legislativo del Estado de Querétaro”; Presentado por la
Comision de Juventud y Deporte (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que la LXI Legislatura del Estado
de Querétaro exhorta a diversas autoridades de los 3 niveles de gobierno, a
efecto que realicen las acciones pertinentes de prevencion para la época de
incendios”; Presentado por la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la “Iniciativa de Acuerdo por el
que la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, declara el 10 de septiembre
de cada afio como el dia de los Tasadores Publicos en Querétaro”; Presentado
por la Comision de Planeacion y Presupuesto (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que la LXI Legislatura del Estado
de Querétaro, rinde homenaje al Ejército Mexicano por sus labores en pro de
la seguridad y la salvaguarda de la integridad de las y los mexicanos,
inscribiendo la frase “Ejercito Mexicano: Patria, Honor y Lealtad”
Constituyentes 1916-1917"; Presentado por la Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);
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Orden del Dia

VI.

VII.

VIII.

IX.

Pase de lista y comprobacion de quérum;

Lectura al orden del dia;

Entonacion del Himno Nacional;

Consideraciones a las Actas de la Sesion
Ordinaria de Pleno de fecha 1 de abril y
las Sesiones Solemnes de fecha 23 de
abril de 2026;

Comunicaciones Oficiales;

Declaratoria relativa al computo de votos
emitidos por los Ayuntamiento del
Estado, para la aprobacion de la “Ley que
reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, en materia de Reforma al
Poder Judicial del Estado de Querétaro”;

Dictamen de la “Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de ratificacién de grados
superiores de la Guardia Nacional”;
Presentado por la Comision de
Puntos Constitucionales (Discusién y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Minuta Proyecto Decreto
por el que se reforma y adiciona el
articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de limite a las jubilaciones y pensiones de
las entidades publicas”; Presentado por
la Comision de Puntos
Constitucionales (Discusidn y
Votacidn) (Sentido: Aprobacién);

Dictamen de la “Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion I, parrafo primero,
y 116, fraccion II, parrafo segundo, y se
adiciona al articulo 134, un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”;
Presentado por la Comisiéon de

XI.

XII.

XIII.

XI1V.

Puntos Constitucionales (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo
73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio”; Presentado por Ila
Comision de Puntos
Constitucionales (Discusion y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro”; y la “Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”; Presentado por la
Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y asuntos
Electorales (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que
reforma el Codigo Penal para el Estado de
Querétaro en materia de abuso sexual”;
Presentado por la Comisién de
Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que
adiciona el Capitulo VI al Titulo Octavo,
del Cddigo Penal para el Estado de
Querétaro, en materia de cohabitacion
forzada”; Presentado por la Comision
de Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la dictamen de la “Iniciativa
de Ley que adiciona diversos articulos al
Cddigo Civil del Estado de Querétaro, en
relacion al derecho de toda persona al
reconocimiento de su identidad de
género autopercibida a través de un
procedimiento administrativo ante el
Registro Civil” y la “Iniciativa de Ley que
reforma diversas disposiciones del Cédigo
Civili del Estado de Querétaro”;
Presentado por la Comision de
Administracion y Procuracion de
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XVII.

XVIII.

XIX.

Justicia (Discusion y Votacién) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que
Adiciona un Articulo 29 bis a la Ley de
Obra Publica del Estado de Querétaro en
materia de infraestructura educativa y
simplificacién administrativa”;
Presentado por la Comisiéon de
Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Comunicaciones (Discusién y Votacion)
(Sentido: Aprobacién)

Dictamen de la “Iniciativa de Ley por la
que se adicionan un articulo 88 bis a la
Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro, y un articulo 37 Bis a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro”; Presentado por
la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

“Iniciativa de solicitud al H. Congreso del
Estado para otorgar en comodato un bien
inmueble de propiedad municipal a favor
de la asociacion civil denominada
Cuahtlaxillotia, A.C., por un plazo de 20
afnos”; Presentado por la Comision de
Planeacion y Presupuesto (Discusion
y Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Andlisis, discusibn y en su caso
aprobacién, de la “Iniciativa de Decreto
por el que se autoriza al Municipio de
Toliman, Querétaro, la desincorporacion
del patrimonio del Municipio de una
fraccion de 6,763.39 metros cuadrados
del predio de su propiedad identificado
con clave catastral 18-01-001-01-050-
013, en favor del organismo publico
descentralizado de la Administracidn
Publica Estatal, denominado Servicios de
Salud del Estado de Querétaro (SESEQ)”;
Presentado por la Comisiéon de
Planeacion y Presupuesto (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacién);

Andlisis, discusion y en su caso
aprobacién, de la “Iniciativa de Decreto
por el que se autoriza al Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, la
desincorporacién y enajenacién a titulo
gratuito del inmueble identificado como

XXII.

XXIII.

‘La Bola’, ubicado en avenida Jesus
Hernandez s/n, col. Ampliacion Adolfo
Lopez Mateos, en el Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, con una
superficie de 2,448.35 metros cuadrados
y clave catastral nimero
170100103117001, a favor del Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)";
Presentado por la Comision de
Planeacion y Presupuesto (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto que
crea la Medalla de Honor al Mérito
Deportivo del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro”; Presentado por
la Comision de Juventud y Deporte
(Discusion y  Votacion)  (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por
el que la LXI Legislatura del Estado de
Querétaro exhorta a diversas autoridades
de los 3 niveles de gobierno, a efecto que
realicen las acciones pertinentes de
prevencion para la época de incendios”;
Presentado por la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil
(Discusién y  Votacién)  (Sentido:
Aprobacién);

Andlisis, discusion y en su caso
aprobacion, de la “Iniciativa de Acuerdo
por el que la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, declara el 10 de
septiembre de cada afio como el dia de
los Tasadores PuUblicos en Querétaro”;
Presentado por la Comisién de
Planeacioén y Presupuesto (Discusion
y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por
el que la LXI Legislatura del Estado de
Querétaro, rinde homenaje al Ejército
Mexicano por sus labores en pro de la
seguridad y la salvaguarda de la
integridad de las y los mexicanos,
inscribiendo la frase “Ejercito Mexicano:
Patria, Honor y Lealtad” Constituyentes
1916-1917"; Presentado por la
Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil (Discusién y Votacién)
(Sentido: Aprobacidn);
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XXIV. Asuntos Generales; y

XXV. Término de la sesion.

Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 1° de abril de 2026.

I. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro.,
reunidos en el Saldn de Sesiones “Constituyentes de
1916-1917" del recinto oficial del Poder Legislativo, se
da cuenta de la asistencia de las Diputadas y de los
Diputados siguientes (25): Luis Gerardo Angeles
Herrera, Homero Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor
Benitez Estrada, Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio
Cardenas Palacios, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia
Flores Suarez, Alejandrina Veronica Galicia Castafion,
Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises Gomez de la
Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez, Juliana Rosario
Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza Ballesteros, Maria
Eugenia Margarito Vazquez, Sully Yanira Mauricio
Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza
Argaluza, Paul Ospital Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil
Ortiz, Ledn Rangel Mendoza, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vazquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio
Zapata Guerrero. Habiendo el quérum legal para
sesionar, la Diputada Maria Georgina Guzman Alvarez,
quien preside, declara abierta la presente Sesion
Ordinaria siendo las diez horas con treinta y cinco
minutos del dia primero de abril de dos mil veintiséis. -
II. Para desahogar el segundo punto del orden del dia,
la Diputada Presidenta refiere que la Sesion se regira
por el siguiente Orden del dia: I. Pase de lista y
comprobacién de quérum; II. Lectura al orden del dia;
II1. Entonacion del Himno Nacional; IV. Consideraciones
al Acta de la Sesion Ordinaria de Pleno de fecha 27 de
marzo de 2026; V. Eleccion de Mesa Directiva; VI.
Asuntos generales; y VII. Término de la sesion. - - - - -
II1. Para desahogar el tercer punto del Orden del dia,
se procede a entonar el Himno Nacional. - - - - - - - - -
IV. Encontrandonos en el cuarto punto del orden del
dia, la Diputada Presidenta ordena someter a
consideracion el contenido del Acta de la Sesion
Ordinaria de Pleno de fecha 27 de marzo de 2026; en
ese sentido se registran como oradores la Diputada
Claudia Diaz Gayou vy el Diputado Eric Silva Hernandez,
quienes en uso de la voz manifiestas consideraciones al
contenido del Acta de fecha 27 de marzo de 2026; Acto

seguido la Diputada Presidenta de la Mesa Directiva,
dijo que “lo pretendido a través de la solicitud,
corresponde obrar en el Diario de Debates, siendo que,
conformidad con lo dispuesto por los articulos 100 y 101
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, el Acta de sesion constituye un documento
de cardcter formal y sintético, cuyo objeto es dejar
constancia de los aspectos esenciales del desarrollo de
la sesion, tales como la verificacion del quorum, el orden
del dia, los asuntos tratados y las determinaciones
adoptadas por el Pleno. En ese sentido, el Acta no tiene
como finalidad reproducir de manera literal las
intervenciones, posicionamientos o manifestaciones de
las diputadas y los djputados, sino unicamente
consignar de forma sucinta y ordenada el desarrollo de
los trabajos legislativos y sus resultados. Bajo esta
distincion  normativa, debe sefalarse que Ila
incorporacion de transcripciones literales o extensas
manifestaciones en el Acta de sesion desnaturaliza su
funcion juridica y contraviene el disefio previsto por la
Ley Organica, al invadir el ambito propio del Diario de
los Debates”, en ese sentido se informa que no ha lugar
a acordar la solicitud formulada por los legisladores, no
habiendo mas participaciones, instruye su firma y
archivo posterior en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios. - - - -----------“=---“--------
V. Continuando con el desahogo del siguiente punto del
Orden del dia relativo a la “Eleccion de Mesa Directiva”
de la Sexagésima Primera Legislatura el Diputado
Guillermo Vega Guerrero, en representacion de los
Integrantes de la Junta de Coordinacion Politica, hace
del conocimiento de los presentes las propuestas para
la integracion de la Mesa Directiva, la primera para la
integracion de la Mesa Directiva que dirigira los trabajos
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, durante el periodo comprendido del 2 de
abril al 1 octubre de 2026, conformadas de la siguiente
manera: Presidencia: Dip. Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz;
Vicepresidencia: Dip. Juliana Rosario Hernandez
Quintanar; Vicepresidencia Suplente: Dip. Mauricio
Cardenas Palacios; Primera Secretaria: Dip. Maria
Leonor Mejia Barraza; Segunda Secretaria: Dip. Sully
Yanira Mauricio Sixtos; Secretaria Suplente: Dip.
Homero Barrera McDonald; Secretaria Suplente: Dip.
Luis Gerardo Angeles Herrera; la segunda para la
integracion de la Mesa Directiva que dirigira los trabajos
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, durante el periodo comprendido del 2 de
octubre de 2026 al 1 abril de 2027, conformada de la
siguiente manera: Presidencia: Dip. Adriana Elisa Meza
Argaluza; Vicepresidencia: Dip. Laura Andrea Tovar
Saavedra; Vicepresidencia Suplente: Dip. Sully Yanira
Mauricio Sixtos; Primera Secretaria: Dip. Mauricio
Cardenas Palacios; Segunda Secretaria: Dip. Homero
Barrera McDonald; Secretaria Suplente: Dip. Ulises
GOmez De La Rosa; Secretaria Suplente: Dip. Juliana
Rosario Hernandez Quintanar; Acto seguido la Diputada
Claudia Diaz Gayou, solicita el uso de voz para presentar
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una propuesta de integracién de la Mesa Directiva que
dirigirda los trabajos de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, durante el periodo
comprendido del 2 de abril al 1 octubre de 2026
conformada de la siguiente manera: Presidencia: Dip.
Eric Silva Hernandez; Vicepresidencia: Dip. Edgar
Inzunza Ballesteros; Vicepresidencia Suplente: Dip.
Laura Andrea Tovar Saavedra; Primera Secretaria: Dip.
Claudia Diaz Gayou; Segunda Secretaria: Dip. Maria
Blanca Flor Benitez Estrada; Secretaria Suplente: Dip.
Maria Eugenia Margarito Vazquez; Secretaria Suplente:
Dip. Perla Patricia Flores Suarez, para continuar las
propuestas se someten a consideracion de los presentes
y no habiendo ninguna se procede a votacion por cédula
obteniéndose veinte votos a favor de las propuestas
formuladas por el Diputado Guillermo Vega Guerrero y
cinco votos a favor de la propuesta de formulada por la
Diputada Claudia Diaz Gayou, de acuerdo con el
resultado de la votacion la Mesa Directiva de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro que fungira durante el periodo comprendido
del 2 de abril al 1 octubre de 2026, queda conformada
de la siguiente manera: Presidencia: Dip. Sinuhé Arturo
Piedragil Ortiz; Vicepresidencia: Dip. Juliana Rosario
Hernandez Quintanar; Vicepresidencia Suplente: Dip.
Mauricio Cardenas Palacios; Primera Secretaria: Dip.
Maria Leonor Mejia Barraza; Segunda Secretaria: Dip.
Sully Yanira Mauricio Sixtos; Secretaria Suplente: Dip.
Homero Barrera McDonald; Secretaria Suplente: Dip.
Luis Gerardo Angeles Herrera y la que fungira durante
el periodo comprendido del 2 de octubre de 2026 al 1
abril de 2027, conformada de la siguiente manera:
Presidencia: Dip. Adriana Elisa Meza Argaluza;
Vicepresidencia: Dip. Laura Andrea Tovar Saavedra;
Vicepresidencia Suplente: Dip. Sully Yanira Mauricio
Sixtos; Primera Secretaria: Dip. Mauricio Cardenas
Palacios; Segunda Secretaria: Dip. Homero Barrera
McDonald; Secretaria Suplente: Dip. Ulises Gomez De
La Rosa; Secretaria Suplente: Dip. Juliana Rosario
Hernandez Quintanar. Atendiendo a lo anterior, se
ordena emitir el Decreto respectivo, asi como su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y efectuar
las notificaciones a las autoridades correspondientes. -
VI. Encontrandonos en el punto de asuntos generales
se registra la participacion de las Diputadas y Diputados
Ulises Gémez de la Rosa, con el tema “Cuentas
Publicas”; Laura Andrea Tovar Saavedra, con el tema
“Feminicidio”; Maria Blanca Flor Benitez Estrada, con el
tema “Reflexiones”; y Maria Georgina Guzman Alvarez,
con el tema “Agradecimientos”, asi como la
participaciéon para hechos del Diputado Sinuhé Arturo
Piedragil Ortiz. - - - ------=-=-------==--------
VII. No habiendo mas asuntos por desahogar, la
Diputada Presidenta solicita al Diputado Primer
secretario elabore el acta respectiva y siendo las doce
horas con catorce minutos del dia de su inicio, levanta
la presente sesion. - - - - - - - - - - - --- - oo - -

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. ARTURO MAXIMILIANO GARCIA PEREZ
PRIMER SECRETARIO

Acta de la Sesion Solemne del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 23 de abril de 2026.

I. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro.,
reunidos en el Saldon de Sesiones “Constituyentes de
1916-1917" del recinto oficial del Poder Legislativo, se
da cuenta de la asistencia de las Diputadas y los
Diputados siguientes (23): Luis Gerardo Angeles
Herrera, Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Teresita
Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios, Enrique
Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia
Flores Suarez, Alejandrina Verdnica Galicia Castanon,
Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Maria Georgina
Guzmén Alvarez, Juliana Rosario Herndndez Quintanar,
Edgar Inzunza Ballesteros, Maria Eugenia Margarito
Vazquez, Sully Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor
Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital
Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva
Hernandez, Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba
Vazquez Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis
Antonio Zapata Guerrero, asi como la ausencia
justificada de los Diputados Homero Barrera Mcdonald
y Ulises Gomez de la Rosa. Habiendo el quérum legal,
el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, quien preside,
declara abierta la presente Sesién Solemne, siendo las
diez horas con veintisiete minutos del dia veintitrés de
abril de dos mil veintiséis. - - - - ---------------
II. Acto seguido, el Diputado Presidente refiere que
esta Sesidn Solemne se regira por el siguiente Orden del
dia: 1. Pase de lista y comprobaciéon de quérum; II.
Lectura al orden del dia; III. Honores a la Bandera y
entonacion del Himno Nacional; IV. Informe anual de
actividades de la Fiscalia Especializada en el Combate a
la Corrupcién del Estado de Querétaro, correspondiente
al afo 2025; y V. Término de la sesién. - - - -------
III1. Para desahogar el tercer punto del Orden del dia,
se procede a rendir honores a la bandera y a entonar el
Himno Nacional. - - - -----=-------==-------
IV. Encontrandonos en el cuarto punto de Orden del
dia, el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz,
presidente de la Mesa Directiva, cede el uso de la voz al
Licenciado  Benjamin  Vargas  Salazar, Fiscal
Especializado en el Combate a la Corrupcion del Estado,
quien procede a rendir el Informe anual de actividades
de la Fiscalia Especializada en el Combate a la
Corrupcion del Estado de Querétaro, correspondiente al
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afo 2025. Una vez concluido, hace entrega al
Presidente de la Legislatura el respectivo Informe Anual
de Actividades. - - - ---------=---“-“--------
V. Para finalizar, el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil
Ortiz, solicita a la Diputada Primera Secretaria elabore
el acta respectiva y, siendo las once horas con catorce
minutos del dia de su inicio, levanta la presente sesion.

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA LEONOR MEJIA BARRAZA.
PRIMERA SECRETARIA

Acta de la Sesion solemne del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 23 de abril de 2026.

I. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro.,
reunidos en el Saldn de Sesiones “Constituyentes de
1916-1917" del recinto oficial del Poder Legislativo, se
da cuenta de la asistencia de las Diputadas y los
Diputados siguientes (23): Luis Gerardo Angeles
Herrera, Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Teresita
Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios, Enrique
Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia
Flores Suarez, Alejandrina Verodnica Galicia Castafion,
Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Maria Georgina
Guzmén Alvarez, Juliana Rosario Herndndez Quintanar,
Edgar Inzunza Ballesteros, Maria Eugenia Margarito
Vazquez, Sully Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor
Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital
Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva
Hernandez, Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba
Vézquez Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis
Antonio Zapata Guerrero, asi como la ausencia
justificada de los Diputados Homero Barrera Mcdonald
y Ulises Gomez de la Rosa. Habiendo el quérum legal,
el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, quien preside,
declara abierta la presente Sesién Solemne, siendo las
once horas con cuarenta y nueve minutos del dia
veintitrés de abril de dos mil veintiséis. - - - - - - - - - - -
II. Acto seguido, el Diputado Presidente refiere que
esta Sesidn Solemne se regira por el siguiente Orden del
dia: 1. Pase de lista y comprobaciéon de quérum; II.
Lectura al orden del dia; III. Entonacion del Himno
Nacional; IV. Informe Anual de Actividades del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
correspondiente al afo 2025; y V. Término de la sesion.
II1. Para desahogar el tercer punto del Orden del dia,
se procede a entonar el Himno Nacional. - - - - - - - - -
IV. Encontrandonos en el cuarto punto de Orden del

dia, el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz,
presidente de la Mesa Directiva, cede el uso de la voz al
Licenciado Juan Pablo Rangel Contreras, Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, quien procede a rendir el Informe Anual de
Actividades del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, correspondiente al afio 2025. Una
vez concluido, hace entrega al Presidente de la
Legislatura el respectivo Informe Anual de Actividades.
V. Para finalizar, el Diputado Sinuhé Arturo Piedragil
Ortiz, solicita a la Diputada Primera Secretaria elabore
el acta respectiva y, siendo las doce horas con un
minuto del dia de su inicio, levanta la presente sesion. -

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. MARIA LEONOR MEJIA BARRAZA
PRIMERA SECRETARIA

Comunicaciones Oficiales

1. Oficio del Lic. Juan Pablo Rangel Contreras,
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, informando
la titularidad de la Presidencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro.

2. Oficio del Lic. José Refugio Mufoz Loépez,
Secretario General del Poder Legislativo del Estado
de Aguascalientes, informando la Clausura del
Primer Periodo de Receso y la eleccién de la Mesa
Directiva que presidira los trabajos durante el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

3. Oficio del Mtro. César Francisco Betancourt Lopez,
Secretario de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, informando el voto aprobatorio a la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones IV y Xl del Apartado A del Articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reduccién de la jornada
laboral.

4. Oficio del Lic. Mauricio Kuri Gonzalez, Gobernador
Constitucional del Estado, informando su ausencia
del territorio nacional durante el periodo
comprendido del 1 al 6 de abril de 2026.
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10.

Oficio de la Diputada Nancy Jeanine Garcia
Martinez, Primera Secretaria de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
haciendo del conocimiento el Acuerdo por el cual se
exhorta a Secretaria de Salud del Estado de San
Luis Potosi, para que en el ambito de sus
atribuciones promueva la implementacién de forma
constante, permanente y generalizada de
campanas de vacunacioén contra el sarampioén, a
efecto de que esta soberania se adhiera a dicho
exhorto.

Oficio del Dr. Remedio Cerino Goémez, Secretario de
Asuntos Parlamentarios del Congreso del Estado de
Tabasco, haciendo del conocimiento el Acuerdo
numero 002 por el cual se exhorta al Gobierno de
Mexico a continuar brindando apoyo solidario al
pueblo de Cuba, mediante él envié de asistencia
humanitaria y la promocion de acuerdos de
cooperacion energética, en apego a la politica
exterior mexicana de respeto, solidaridad y
autodeterminacion de los pueblos, a efecto de que
esta Soberania se adhiera al mismo.

Oficio del Lic. Francisco Cubillas Garcia, Director
Administrativo del DIF Estatal, remitiendo estado
analitico de los ingresos del mes de marzo de 2026
por rubro de ingreso y fuente de financiamiento.

Oficio de la C.P.C. Ana Laura Oviedo Terrazas,
Directora de Tesoreria de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, remitiendo
informe sobre el ejercicio y destino de los recursos
provenientes de la contratacion de la deuda publica
correspondiente al primer trimestre del ejercicio
fiscal 2026.

Oficio del Mtro. Juan Daniel Martinez Ito, Secretario
General del Congreso del Estado de Nayarit,
informando la eleccién de la Mesa Directiva para el
periodo comprendido del 18 de abril al 17 de mayo
de 2026, correspondiente al Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional.

Oficio de la Senadora Mariela Gutiérrez Escalante,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, remitiendo
exhorto a los Congresos de los Estados a efecto de
que realicen las modificaciones y armonizaciones
legislativas con el objeto de homologar sus sistemas
normativos con las disposiciones contenidas en la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar
la Tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Turno de Iniciativas

INICIATIVA

FECHA
DE
TURNO

ALA
COMISION

INICIATIVA DE LEY QUE
DEROGA DIVERSAS
DI$POSICIONES DEL
“CODIGO AMBIENTAL DEL
ESTADO DE QUERETARO,
Y EXPIDE LA LEY DE
BIENESTAR ANIMAL PARA
EL , ESTADO DE
QUERETARO";
Presentada por los
Licenciados  Mauricio
Kuri Gonzalez,
Gobernador del Estado
de Querétaro y el Lic.
Eric Gudiiio Torres,
Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del
Estado.

16 ABRIL
2026

REASIGNACION A
LAS COMISIONES
UNIDAS DE
PARTICIPACION
CIUDADANA Y
MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO
CLIMATICO

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS
DISPQSICIONES DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado Ulises Gomez
de la Rosa.

10 MAR
2026

ASUNTOS
MUNICIPALES

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA EL CAPITULO VI
AL TITULO OCTAVO, DEL
CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE
COHABITACION

FORZADA"; Presentada
por los Diputados y
Diputadas Guillermo
Vega Guerrero,
Alejandrina  Veronica
Galicia Castaiion,
Juliana Rosario
Hernandez Quintanar,
Maria Leonor Mejia
Barraza, Luis Antonio
Zapata Guerrero,
Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido
de Accion Nacional y
Enrique Antonio Correa
Sada, Diputado
Independiente.

19 MAR
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE ACUERDO
POR EL CUAL LA
SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA ADICIONE

19 MAR
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA
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LA FRACCCION X (DIECIMA
ROMANA) DEL ARTICULO
127 DEL CODIGO PENAL
DEL | ESTADO DE
QUERETARO";
Presentada por la
Diputada Sully Yanira
Mauricio Sixtos,
Integrante del Grupo
Legislativo del Partido
MORENA.

“INICIATIVA DE LEY QUE
DEROGA EL TRANSITORIO
TERCERO  DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE
QUERETARO RELATIVO A
LA PARIDAD DE GENERO
PARA LA GUBERNATURA
DEL ESTADO";
Presentada por la
Diputada Teresita
Calzada Rovirosa y el
Diputado Paul Ospital
Carrra, Integrantes del
Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano.

19 MAR
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICA Y
ASUNTOS
ELECTORALES

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS
TRABAJADORES | DEL
ESTADO DE QUERETARO Y
DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIA!_ DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por la
Diputada Teresita
Calzada Rovirosa,
Coordinadora del Grupo
Legislativo de
Movimiento Ciudadano.

19 MAR
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“"MINUTA DE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE
SE REFQRMA Y ADICIONA
EL ARTICULQ 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA
DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y
PENSIONES DE  LAS
ENTIDADES  PUBLICAS,
PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL";
Presentada por |Ia
Diputada Julieta
Villalpando Riquelme,
Secretaria de la Mesa
Directiva del Poder
Legislativo Federal.

31 MAR
2026

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

“INICIATIVA DE ACUERDO
POR EL QUE LA
SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA . DEL
ESTADO DE QUERETARO
DECLARA EL DIA 25 DE
MARZO DE CADA ANO
COMO “DIA ESTATAL DE
LA VIDA”; Presentada
Por Las Diputadas y
Diputados Juliana
Rosario Hernandez
Quintanar, Teresita
Calzada Rovirosa, Perla
Patricia Flores Suarez,
Alejandrina  Verodnica
Galicia Castaiion, Sully
Yanira Mauricio Sixtos,
Maria Leonor Mejia
Barraza, Guillermo
Vega Guerrero, Luis
Gerardo Angeles
Herrera, Mauricio
Cardenas Palacios vy
Enrique Antonio Correa
Sada.

19 MAR
2026

FAMILIA Y
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por |Ila

Diputada Teresita
Calzada Rovirosa,
Integrante del Grupo
Legislativo de

Movimiento Ciudadano.

09 ABRIL
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICA Y
ASUNTOS
ELECTORALES

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA LA FRACCION
IV AL ARTICULO 1817 Y
REFORMA EL ARTICULO
1818 AMBOS DEL
CODIGO  CIVIL | DEL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD

ANIMAL”;  Presentada
por las Diputadas y
Diputados Maria
Leonor Mejia Barraza,
Juliana Rosario
Hernandez Quintanar,
Alejandrina Verodnica
Galicia Castaiion,
Guillermo Vega
Guerrero, Luis Gerardo

Angeles Herrera,

09 ABRIL
2026

MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO
CLIMATICO
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Mauricio Cardenas
Palacios y Luis Antonio
Zapata Guerrero,

Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido
Accion Nacional, y el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA EL ARTICULO
29 BIS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO
DE QUERETARO”;
Presentada por |Ia
Diputada Teresita
Calzada Rovirosa,
Integrante del Grupo
Legislativo de
Movimiento Ciudadano.

19 MAR
2026

EDUCACION Y
CULTURA

POR EL QUE SE DECLARA
EL 14 DE NOVIEMBRE
COMO EL “DIA DEL
COMERCIANTE .
Al,JTORIZADO EN VIA
PUBLICA DEL ESTADO DE
QUERETARO";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

“INICIATIVA DE LEY POR
LA QUE SE ADICIONAN UN
ARTICULO 88 BIS A LA LEY
DE LOS TRABAJADORES
DEL  ESTADO DE
QUERETARO, Y UN
ARTICULO 37 BIS A LA LEY
DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado Mauricio
Cardenas Palacios,
Integrante del grupo
Legislativo del Partido
Accion Nacional.

19 MAR
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA POR EL QUE
SE | ADICIONAN  LOS
ARTICULOS 246 H BIS, 246
1Y 246 J PARA EL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE
QUERETARO";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE LEY POR
EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 142 BIS Y 142
TER DEL CODIGO URBANO
DEL = ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA
DE AREAS DE
EQUIPAMIENTO";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

DESARROLLO
URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

“INICIATIVA POR EL QUE
SE ADICIONA LA
FRACCION XI DEL
ARTICULO 10, A SE
ADICIONA EL ARTICULO
120 BIS Y MODIFICA EL
ARTICULO 189, LA
FRACCION 111 DEL
ARTICULO 204 Y LA
FRACCION 111 DEL
ARTICULO 247 DEL
CODIGO URBANO DEL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

DESARROLLO
URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

“INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA
LEY  ELECTORAL = DEL
ESTADO DE QUERETARO
RELATIVA A LAS
ASOCIACIONES
POLITICAS ESTATALES”;
Presentada por el
Diputado Sinuhé Arturo
Piedragil Ortiz.

09 ABRIL
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICA Y
ASUNTOS
ELECTORALES

“INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 7 AGOSTO COMO
“"DIA DEL COMERCIANTE
DEL =~ ESTADO DE
QUERETARO” Y LA
INICIATIVA DE DECRETO

09 ABRIL
2026

MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y
TRANSITO

“EXHORTO A LOS 18
MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUERETARO PARA QUE
ESTABLEZCAN,
FORTALEZCAN (6}
REACTIVEN UNA UNIDAD
DE . CONTROL,
PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO
CLIMATICO
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“INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES AL
CODIGO  PENAL = DEL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE SANCION
POR EL INCUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS CUANDO
EL DEUDOR SE
SUSTRAIGA DEL
TERRITORIO NACIONAL";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA QUE
ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL =~ DEL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE
COOPERACION
INSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DE
OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS CUANDO
EL DEUDOR SE
SUSTRAIGA DEL
TERRITORIO NACIONAL";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA LA FRACCION
IV AL ARTICULO 1817 Y
REFORMA EL ARTICULO
18}8 AMBOS DEL
CODIGO  CIVIL | DEL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD
ANIMAL"”;  Presentada
por las Diputadas y
Diputados Maria
Leonor Mejia Barraza,
Juliana Rosario
Hernandez Quintanar,
Alejandrina Veroénica
Galicia Castaiion,
Guillermo Vega
Guerrero, Luis Gerardo
Angeles Herrera,
Mauricio Cardenas
Palacios y Luis Antonio
Zapata Guerrero,
Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido
Accion Nacional, y el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

MEDIO AMBIENTE
Y CAMBIO
CLIMATICO

“"EXHORTO A LA
COMISION NACIONAL DE
VIVIENDA DEL GOBIERNO
DE MEXICO, ASI COMO A
LA SECRETARIA  DE
DESARROLLO  AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO Y
AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA  LOS
TRABAJADORES, PARA
QUE EN EL AMBITO DE
SuUS ATRIBUCIONES
CONSIDEREN LA
AMPLIACION E
INCORPORACION DE
NUEVOS POLIGONOS DE
ACTUACION PARA EL
DESARROLLO DE
VIVIENDA EN EL ESTADO
DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

10 ABRIL
2026

DESARROLLO
SOCIAL, GRUPOS
VULNERABLES Y
VIVIENDA

“INICIATIVA DE  LEY
DENOMINADA
“ADMINISTRADOR
CERTIFICADO”, POR LA
QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL
CODIGO URBANO DEL
ESTADO DE QUERETARO,
EN MATERIA =~ DE
PROFESIONALIZACION Y
CERTIFICACION DE
ADMINISTRADORES DE
CONDOMINIOS”;
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

DESARROLLO
URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA EL DELITO DE
MANIPULACION QUIMICA
CON FINES DELICTIVOS
AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE ACUERDO
POR EL  QUE LA
SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL

09 ABRIL
2026

TURISMO
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ESTADO DE QUERETARO
EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO,
PARA QUE SE DECLARE A
LA TRADICIONAL
CARRERA DE LAS CRUCES,
PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL E
INTANGIBLE DEL ESTADO
DE QUERETARO”;
Presentada por |Ila
Diputada Juliana del
Rosario Hernandez
Quintanar.

Georgina Guzman
Alvarez, Integrante del
Grupo Legislativo del
Partido Verde
Ecologista de México.

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY
DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS  DEL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE REFORMA
AL CODIGO URBANO DEL
ESTADO DE QUERETARO
ASI COMO A LA LEY DE
ESTACIONAMIENTOS
PUBLICOS Y SERVICIOS
DE =~ RECEPCION Y
DEPOSITO DE VEHICULOS
PARA EL ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA
DE ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD PARA
MUJERES EN ESTADO DE
EMBARAZO"; Presentada
por el Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y
TRANSITO

“INICIATIVA DE ACUERDO
POR EL CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A
LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS  MUNICIPIOS DE
HUIMILPAN, EL MARQUES,
PEDRO ESCOBEDO,
COLON, CADEREYTA DE
MONTES, TOLIMAN,
PENAMILLER, PINAL DE
AMOLES, JALPAN DE
SERRA, ARROYO SECO,
LANDA DE MATAMOROS,
SAN JOAQUIN Y AMEALCO
DE BONFIL, TODOS
PERTECECIENTES =~ AL
ESTADO DE QUERETARO,
A EFECTO DE QUE EN EL
AMBITO DE Sus
ATRIBUCIONES,
EXTINGAN EL INSTITUTO
MUNICIPAL  DE LAS
MUJERES Y EN
CONSECUENCIA,
PROCEDAN A LA
CREACION DE LA
SECRETARIA DE LA
MUJER"; Presentada por
la Diputada Sully Yanira
Mauricio Sixtos,
Integrante del Grupo
Legislativo del Partido
de MORENA.

09 ABRIL
2026

FAMILIA'Y
DERECHOS DE
LAS NINAS,
NINOS Y
ADOLESCENTES

“INICIATIVA QUE
ESTABLECE LA
OBLIGACION DE INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS EN EL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICA Y
ASUNTOS
ELECTORALES

“INICIATIVA DE LEY DE
ENTREGA RECEPCIION DEL
ESTADO DE QUERETAROQ”;
Presentada por el
Mauricio Kuri Gonzalez,
Gobernador del Estado
y Eric Gudifio Torres,
Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro.

08 ABRIL
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICA Y
ASUNTOS
ELECTORALES

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA EL CODIGO
CIVIL DEL ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA
DE CONCUBINATO";
Presentada por |Ila
Diputada Maria

09 ABRIL
2026

ADMINISTRACION
Y PROCURACION
DE JUSTICIA

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO
DE QUERETARO";
Presentada por |Ia
Diputada Teresita
Calzada Rovirosa y el
Diputado Paul Ospital
Carrera, Integrantes
del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano.

09 ABRIL
2026

GOBERNACION,
ADMINISTRACION
PUBLICAY
ASUNTOS
ELECTORALES




Gaceta Legislativa N° 045 14 Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril 2026

“INICIATIVA QUE ELIMINA
LA CONDICION DE
VALIDACION DE BQLETOS
PARA LA EXENCION DE
PAGO EN
ESTACIONAMIENTOS DE
PLAZAS COMERCIALES";
Presentada por el
Diputado
Independiente Enrique
Antonio Correa Sada.

09 ABRIL
2026

MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y
TRANSITO

“MINUTA DE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE
SE = REFORMAN LOS
ARTICULOS 115,
FRACCION I, PARRAFO
PRIMERO, Y 116,
FRACCION II, PARRAFO
SEGUNDQ, Y SE ADICIONA
AL ARTICULO 134, UN
PARRAFO CUARTO,
RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES EN SU
ORDEN, ~ DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”;
Presentada por |Ila
Diputada Magdalena
del Socorro Nuiez
Monreal, Secretaria de
la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados.

09 ABRIL
2026

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

73, FRACCION XXI, INCISO
A) DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA
DE FEMINICIDIO”;
Presentada por la
Diputada Julieta
Villalpando Riquelme,
Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara
de Diputados.

“INICIAIVA DE DECRETO
QUE SE AUTORIZA AL
MUNICIP,IO DE SAN JUAN
DEL RIO, QRO., LA
MODIFICACION AL
TITULO DE CONQESION
PARA LA PRESTACION DEL
TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS Y DE MANEIO
ESPECIAL DE ORIGEN
DOMESTICO, COMERCIAL,
INDUSTRIAL Y DE
SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO, EL CUAL
FUERA OTORGADO A LA
MORAL DENOMINADA
RELLENO SANITARIO DE
SAN JUAN DEL RiO, QRO.,
S.A DE C.V"; Presentada
por el Lic. Oscar
Alcantara Pefia,
Secretario del
Ayuntamiento.

20 ABRIL
2026

PLANEACION Y
PRESUPUESTO

“"MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO

22 ABRIL
2025

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

Dictamen de la “"Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion de grados
superiores de la Guardia Nacional”; Presentado
por la Comision de Puntos Constitucionales
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de abril de 2026
Comision de Puntos Constitucionales
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

En fecha 26 de septiembre de 2025, se turné a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio y
dictamen la «Minuta proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de ratificacion de grados
superiores de la Guardia Nacional», presentada por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 144, fraccion Iy 145, fraccion XXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
esta Comision es competente y por ello se aboca al
andlisis y estudio del proyecto de mérito, rindiendo el
presente dictamen:

CONSIDERANDO
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1. Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, mediante oficio No. D.G.P.L. 66 - II -2 -
666, remitio a esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de ratificacion de grados superiores de /a
Guardia Nacional».

2. Que la Guardia Nacional, creada en el afio 2019, es
un pilar fundamental de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica 2024-2030, consolidandose como
una fuerza de seguridad con enfoque humanista y de
proximidad social. Actualmente, cuenta con mas de 133
mil elementos desplegados en el territorio nacional y un
nivel de aprobacion ciudadana del 80.6%, segun la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2024 (INEGI-ENVIPE).!

3. Que la Guardia Nacional surgié como una institucion
de caracter civil que se consolidd en sus primeros afos,
adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. El trabajo de la corporacion y su presencia
permanente en el territorio nacional ayudd a disminuir
los indices delictivos y la percepcion de inseguridad en
el Pais.?

4. Que a través de la reforma Constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre
de 2024, se establecié que la Federacion cuenta con la
Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica
profesional, de caracter permanente e integrada por
personal militar con formacion policial, dependiente de
la Secretaria de la Defensa Nacional, para ejecutar la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el ambito
de su competencia.?

5. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
establece en su objetivo 1.5: Garantizar la seguridad
publica y fortalecer un entorno de paz mediante
acciones eficaces de prevencion, justicia y proximidad

1

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf

2
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/1/
2025-07-03-
1/assets/documentos/Informe_Guardia_Nacional.
pdf

social, y en la Estrategia 1.5.1: Consolidar a la Guardia
Nacional como una de las principales instituciones en
materia de seguridad publica, garantizando su eficacia
y cercania con la ciudadania.*

6. Que la estructura organica de la Guardia Nacional
estda conformada por una Comandancia, cuya persona
titular es nombrada directamente por la persona titular
de la Presidencia de la Republica; asimismo, cuenta con
una Jefatura General de Coordinacidn Policial. Dicha
Jefatura cuenta, a su vez, con cuatro Subjefaturas;
Operativa, para coordinar el despliegue y actuacion del
personal de la Guardia Nacional; Doctrina, para la
generacion de manuales, informes y otros documentos
de caracter estratégico; de Planeacion, Administrativa y
Logistica, para supervisar evaluar y dar seguimiento a
la administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, y de Investigacion e Inteligencia, para la
concepcion y planeacion en el desarrollo de operaciones
en la materia. Todos estos cargos son ocupados por
personal con la jerarquia de General de esta Fuerza de
Seguridad Publica.’

7. Que para garantizar la permanencia, consolidacion,
implantacion territorial, asi como el profesionalismo,
vocacion de servicio y espiritu de cuerpo de sus
integrantes, se propuso que el Senado de la Republica
0 en sus recesos la Comision Permanente, ratifique los
nombramientos de las personas con la Jerarquia de
Coronel y demas con categoria de Jefes Superiores de
la Guardia Nacional que, en su caso, realice la persona
titular de la Presidencia de la Republica.

8. Que la propuesta de reforma a los articulos 76 y 78
de la Constitucion Mexicana en materia de ratificacion
de mandos superiores de la Guardia Nacional parte de
una premisa basica: la necesidad de armonizar el marco
Constitucional tras la incorporacion de este cuerpo a la
Secretaria de la Defensa Nacional en 2024.

9. Que la Constitucion ya establece que el Senado debe

3

https://www.dof.gob.mx/index_113.php?year=20
24&month=09&day=30#gsc.tab=0

4
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf

5
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documen
tos/2025/09/asun_4921304_20250909_1757449
853.pdf




Gaceta Legislativa N° 045 16 Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril 2026

ratificar los nombramientos de Coroneles y Jefes
Superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Excluir a la Guardia Nacional de este esquema generaria
una incongruencia normativa, pues la colocaria en un
régimen excepcional, debilitando asi coherencia del
sistema constitucional.

La presente reforma permite cerrar este vacio y
asegurar que todas las fuerzas armadas y cuerpos de
seguridad estén sujetos al mismo tipo de control
legislativo.

Al mismo tiempo, la medida tiene un valor democratico
fundamental. La ratificacion por parte del Senado no
solo es un requisito formal, sino un mecanismo de
control parlamentario, en materia de seguridad publica.

Es decir, la propuesta permite contar con un filtro
legislativo minimo para los nombramientos de altos
mandos que resulta indispensable para garantizar
transparencia y rendicion de cuentas. La existencia de
un procedimiento expreso otorga a los legisladores la
posibilidad de ejercer presion, exigir explicaciones y
eventualmente, oponerse a perfiles que no cumplan con
los estandares profesionales o democraticos necesarios.

10. Que la consolidacion de la Guardia Nacional como
institucion confiable también depende de la manera en
que se designen y legitimen sus mandos superiores.
Tenemos en cuenta que el cuerpo enfrenta el reto de
equilibrar su caracter militar con su misién de
proximidad social y respeto a los derechos humanos,
por lo que, establecer en sede Constitucional la
exigencia de una ratificacion legislativa de sus mandos
superiores, se contribuye a reforzar su legitimidad
politica, pues estos nombramientos no dependeran
exclusivamente de la decision Presidencial.

11. Que adoptar este modelo en México contribuye a
consolidar a la Guardia Nacional como un cuerpo de
seguridad que no solo obedece a mandos castrenses,
sino que se inserta en un marco de responsabilidad
democratica.

12. Que esta reforma integra un componente de gran
relevancia en materia de igualdad sustantiva: la
incorporacion sistematica de un lenguaje incluyente en
los articulos constitucionales. Sustituir expresiones
como "Presidente de la Republica" por "persona titular
de la Presidencia de la Republica" o "servidores
publicos" por "personas servidoras publicas" no se limita
a un cambio gramatical, sino que constituye un

reconocimiento explicito de la pluralidad de identidades
y del principio de igualdad entre mujeres y hombres.

13. Que este ajuste responde a la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como a los
compromisos internacionales suscritos por México,
como la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, se alinea con las directrices de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre el uso de
lenguaje incluyente y no sexista, enviando un mensaje
claro de compromiso con la igualdad sustantiva.

14. Que de este modo, la reforma articula dos
dimensiones igualmente importantes: por un lado, la
seguridad publica y el control democratico de los
cuerpos armados; por el otro, la igualdad de género y
la actualizacion del lenguaje Constitucional.

Con esto, el resultado es positivo, pues refuerza al
Senado como camara de control, consolida a la Guardia
Nacional bajo un marco de legalidad y legitimidad y
moderniza el texto constitucional en clave de igualdad y
derechos humanos.

15. Que la reforma en materia de ratificacion de Grados
Superiores de la Guardia Nacional, es necesaria porque
armoniza el Sistema Constitucional, fortalece el control
democrético sobre las fuerzas armadas, consolida la
credibilidad de la Guardia Nacional y avanza en la
visibilizacion de la igualdad sustantiva.

16. Que esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que
impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto,
expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacion Popular.

17. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto
remitido por la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RATIFICACION DE
GRADOS SUPERIORES DFE LA GUARDIA
NACIONAL.

Articulo Unico. — Se reforman los articulos
76, fracciones I, II, V, VIL, X, XI y XIII; y 78,
parrafo primero, y las fracciones II, III, 1V,
VI, VII y VIII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sfgue:

Articulo 76. ...

I

II.

II1.

v.

Analizar  la  politica exterior
desarrollada por la persona titular del
Ejecutivo Federal con base en los
informes anuales que las personas
titulares de la Presidencia de la
Republica y de la Secretaria del
Despacho correspondiente rindan al
Congreso.

Ratificar los nombramientos que la
persona titular de la Presidencia de la
Republica haga de las personas
titulares de las Secretarias de Estado,
en caso de qgue ésta opte por un
gobierno de coalicion, con excepcion
de las correspondientes a los ramos
de Defensa Nacional y Marina, de las
nombradas como Secretario
responsable del control interno de/
Ejecutivo Federal; de la Secretaria de
Relaciones  Exteriores; de las
embajadas y de los consulados
generales; empleadas superiores del
ramo de Relaciones Exteriores, y
Coroneles y demds jefes superiores
del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
Nacionales y Guardia Nacional, en los
términos que la ley disponga;

yIV....
Declarar, cuando hayan desaparecido

todos los poderes constitucionales de
una entidad federativa, que es

VL.

VIL

VIII.

XL

XII.

XIII,

llegado el caso de nombrarle una
persona titular del poder ejecutivo
provisional, quien convocard a
elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad
federativa. El nombramiento de la
persona titular del poder ejecutivo
local se hard por el Senado a
propuesta en terna de la persona
titular de la Presidencia de /la
Republica con aprobacion de las dos
terceras partes de las personas
integrantes presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Quien
fuere asi nombrado, no podrd ser
electa persona titular del poder
ejecutivo en las elecciones gue se
verifiguen en vitud de la
convocatoria que €l expidiere. Esta
disposicion regird siempre que las
constituciones de las entidades
federativas no prevean el caso.

Erigirse en Jurado de sentencia para
conocer en juicio politico de las faltas
u omisiones que cometan las
personas servidoras publicas y que
redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales y de su buen
despacho, en los términos del articulo
110 de esta Constitucion;

y IX. ...

Autorizar mediante decreto aprobado
por el voto de las dos terceras partes
de las personas  integrantes
presentes, los convenios amistosos
qgue sobre sus respectivos [limites
celebren las entidades federativas;

Analizar y aprobar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, en el
plazo que disponga la ley, previa
comparecencia de la persona titular
de la secretaria del ramo. En caso de
que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entenderd
aprobada;

Integrar la lista de personas
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XIv.

candidatas a ocupar la titularidad de
la Fiscalia General de la Republica;
nombrar a dicha persona servidora
publica, y formular objecion a la
remocion que de la misma haga el
Ejecutivo Federal, de conformidad
con el articulo 102, Apartado A, de
esta Constitucion, y

Articulo 78. Durante los recesos del
Congreso de la Union habra una Comision
Permanente compuesta de 37 integrantes
de los que 19 serdn de la Camara de
Dijputados y 18 de la de Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la
vispera de la clausura de los periodos
ordinarios de sesiones. Para cada titular las
Camaras nombrardn, de entre sus
Integrantes en ejercicio, una persona

sustituta.
L ..
II.  Recibir, en su caso, la protesta de la

I11.

1v.

persona titular de /la Presidencia de la
Republica;

Resolver los asuntos de su
competencia; recibir durante el
receso del Congreso de la Union las
Iniciativas de ley, las observaciones a
los proyectos de ley o decreto que
envie la persona titular del Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las Camaras
y turnarias para dictamen a las
comisiones de la Camara a la que
vayan dirigidas, a fin de que se
despachen en el inmediato periodo de
sesiones;

Acordar por si o a propuesta de la
personan titular del Ejecutivo, la
convocatoria del Congreso o de una
sola Camara a sesjones
extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes. La convocatoria sefialard
el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias. Cuando la
convocatoria sea al Congreso General
para que se erija en Colegio Electoral
y designe presidente interino o

substituto, la aprobacion de la
convocatoria se hara por mayoria;

VI. Conceder licencia, hasta por sesenta
dias naturales, a la persona titular de
la Presidencia de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que la
persona titular de la Presidencia de la
Republica haga de las personas
titulares de embajadas, consulados
generales, empleados superiores de
Hacienda, Coroneles y demads jefes
superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, asi como de
la Guardia Nacional, en los términos
que la ley disponga, y

VIII. Conocer y resolver sobre las
solicitudes de licencia que le sean
presentadas por las  personas
legisladoras.

Transitorio

Unico. £/ presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Representacién Popular los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Puntos
Constitucionales aprueba y propone al Pleno de esta
Sexagésima Primera Legislatura, apruebe la «Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
ratificacion de grados superiores de la Guardia
Nacional».

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76 Y
78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RATIFICACION DE GRADOS SUPERIORES DFE LA
GUARDIA NACIONAL».

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro expresa su voto favorable a la
«Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de ratificacion de
grados superiores de la Guardia Nacionak>.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
a partir del mismo dia de su aprobacion por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el Proyecto de Decreto correspondiente y
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. HOMERO BARRERA MCDONALD
PRESIDENTE

DIP. ERIC SILVA HERNANDEZ
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Puntos Constitucionales, del dia 13 de abril
de 2026, con la asistencia de los Diputados, Homero
Barrera McDonald, Eric Silva Hernandez y Enrique
Antonio Correa Sada quienes votaron a favor.

Dictamen de la “"Minuta Proyecto Decreto por el
que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones
y pensiones de las entidades publicas”;
Presentado por la Comision de Puntos
Constitucionales (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de abril de 2026
Comision de Puntos Constitucionales
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

En fecha 31 de marzo de 2026, se turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen
la «Minuta Proyecto Decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 127 de Jla
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de limite a las jubilaciones
y pensiones de las entidades piiblicas»,
presentada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 144, fraccion Iy 145, fraccion XXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
esta Comision es competente y por ello se aboca al
andlisis y estudio del proyecto de mérito, rindiendo el
presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, mediante oficio No. D.G.P.L. 66 - II - 5 -
1469, remitié a esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto Decreto por e/
que se reforma y adiciona el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de limite a las jubilaciones y pensiones de
las entidades publicas».

2. Que en los Ultimos afios en México se han ampliado
y consolidado diversos derechos sociales con el
propdsito de garantizar un Estado de bienestar, con
seguridad, justicia y desarrollo econémico con igualdad.
Este esfuerzo ha tenido como ejes centrales la
dignificacién del trabajo, el fortalecimiento de los
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ingresos laborales y la proteccion social de las personas
a lo largo de su vida.

3. Que en ese marco, el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 establece como uno de sus compromisos
fundamentales la construccién de un Pais con trabajo y
salario justo, en el que los salarios crezcan por encima
de la inflacién y se avance de manera progresiva hacia
mejores condiciones de retiro. De manera especifica, el
Eje General nimero 3, denominado "Economia moral y
trabajo", prevé como objetivo prioritario el logro de
pensiones dignas, con especial atencion a las personas
con menores ingresos.®

4. Que para alcanzar dichos objetivos, el Estado debe
asumir un papel activo y vigilante, asegurando que las
politicas de remuneraciones y pensiones se conduzcan
bajo criterios de justicia, proporcionalidad y equidad, de
modo que se conviertan en un medio efectivo para
consolidar el bienestar social.

5. Que el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece con claridad que
las personas servidoras publicas de la Federacion, de las
entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como de sus entidades, dependencias, administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, deben recibir
una remuneracion adecuada e irrenunciable, acorde con
las responsabilidades inherentes a su funcion.”

6. Que la disposicion Constitucional referida se vincula
de manera directa con el principio de austeridad
republicana, el cual parte de la premisa que los recursos
publicos deben destinarse al bienestar general, evitando
la existencia de privilegios econdmicos en perjuicio de
la sociedad.

7. Que asi, el Estado tiene la obligacion de garantizar
los derechos humanos y adoptar las medidas legislativas
y administrativas necesarias para asegurar el ejercicio
de los recursos publicos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez. Sin embargo,
algunas pensiones y jubilaciones financiadas con
recursos publicos se han apartado de estos principios,
particularmente en el sector paraestatal, al generar
percepciones que resultan desproporcionadas frente al
promedio de la poblacién.

8. Que estas jubilaciones y pensiones han derivado en
compromisos presupuestarios que afectan la capacidad
financiera de los entes publicos que los sostienen y que,
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en el largo plazo, pueden comprometer la sostenibilidad
de las finanzas publicas en detrimento del bienestar
colectivo.

9. Que en paises con sistemas democraticos avanzados,
las pensiones extraordinarias para funcionarios han sido
eliminadas o restringidas en atencion a los principios de
igualdad, proporcionalidad y austeridad.

Ejemplos internacionales
1. Espafia

La Constitucion de 1978 establece que
todos los ciudadanos son iguales ante la ley
y que los servidores publicos no pueden
gozar de privilegios injustificados. En 2012
se suprimieron las llamadas pensiones
vitalicias de los expresidentes
autondmicos, al considerarse
incompatibles con la politica de austeridad
y la sostenibilidad del sistema de
pensiones.

2. Francia

En 2016, la Asamblea Nacional aprobo
limitar las pensiones de exparlamentarios y
exministros, sustituyéndolas por un
régimen de retiro homologado al de la
funcién publica general.

La reforma se sustent6 en el principio de
igualdad republicana: nadie debe recibir
mas que lo justo por su tiempo de servicio.

3. Chile

En 2019, el Congreso Chileno eliminé las
llamadas dietas vitalicias a expresidentes
de la Republica. La medida respondid a la
presién social contra los privilegios politicos
y a favor de la redistribucion de recursos
hacia politicas sociales.

4. Uruguay

Desde 2018, los expresidentes dejaron de
recibir pensiones vitalicias. EI Congreso
establecié que solo podrian acceder a un
salario temporal, de transicién, limitado a
cinco afios y sujeto a que no ocupen otro
cargo publico.
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5. Parlamento Europeo

En el afio 2009 se suprimid el sistema
especial de pensiones para eurodiputados,
integrandolos al régimen general de
funcionarios europeos, con aportaciones
proporcionales al tiempo servido.

Estos ejemplos reflejan que la eliminacidn de las
pensiones privilegiadas no es un acto aislado, sino una
tendencia global hacia la austeridad y la justicia social,
por lo que México no puede permanecer rezagado en
este debate.

10.Que en 2011 se expidi6 la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, aunque
quedd congelada hasta el afio 2018. Al entrar en vigor,
reforzd el mandato del articulo 127 y cerr6 la puerta a
pensiones especiales o vitalicias.

11. Que la realidad es contundente: mientras la
mayoria de los trabajadores mexicanos deben cotizar
durante décadas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para alcanzar
una pension limitada con montos muchas veces
insuficientes para cubrir sus necesidades basicas, un
grupo reducido de servidores publicos ha recibido pagos
millonarios  simplemente  por haber ocupado
temporalmente un cargo de poder.

12. Que eliminar estos privilegios es un acto de justicia
social y equidad. Es reconocer que todos los servidores
publicos deben sujetarse a los mismos sistemas de
seguridad social que rigen para el resto de la poblacion.

13. Que la presente reforma responde a la necesidad
de revisar y ordenar el sistema de jubilaciones y
pensiones del sector paraestatal, a partir de una lectura
armoénica y sistematica de los articulos 127 y 134
Constitucionales, los cuales establecen que los
servidores publicos recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades, al tiempo que no
podra ser mayor a la establecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal; asi como los recursos publicos
deben administrarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

14. Que los planes complementarios de pensiones y
jubilaciones constituyen mecanismos legitimos cuando
fortalecen ese derecho y contribuyen a mejorar el
ingreso en el retiro. No obstante, su finalidad no puede
ser la generacidén de privilegios ni de percepciones
desproporcionadas financiadas con recursos del Estado.
En congruencia con los principios de austeridad,

legalidad y responsabilidad financiera, esta iniciativa no
elimina derechos ni desconoce pensiones y jubilaciones,
sino que busca ordenar y armonizar dichos esquemas
para garantizar que sean pensiones justas, sostenibles
y acordes con una administracién publica moderna y
comprometida con el interés general.

15. Que en atencién a la diversidad de regimenes de
pensiones existentes y respecto de derechos
constitucionalmente protegidos, el ambito de aplicacion
de la presente reforma no comprendera a las Fuerzas
Armadas, las jubilaciones o pensiones que se
constituyan a partir de las aportaciones voluntarias a los
sistemas de ahorro para el retiro basados en cuentas
individuales, las jubilaciones o pensiones constituidas a
partir de aportaciones sindicales en los sistemas de
ahorro complementarios y a la pension no contributiva
a que se refiere el articulo 4o0. de esta Constitucion.

16. Que esta reflexion coloca en el centro la dignidad
de quienes han dedicado su vida al trabajo, puesto que
garantizar ingresos suficientes en la vejez no constituye
un privilegio, sino un derecho que reconoce el esfuerzo
de generaciones enteras y combate desigualdades
estructurales histdricas.

17.Que en consecuencia, resulta impostergable
establecer un limite a los esquemas de jubilaciones y
pensiones financiados con recursos publicos, en lo
concerniente a la Administracion Publica Paraestatal en
sus tres niveles de gobierno, fortaleciendo asi la
coherencia del orden constitucional y la justicia en el
uso de los recursos de la Nacion.

18. Que es importante sefalar que, al tratarse de
recursos publicos del Estado Mexicano, dicho limite sera
aplicable tanto a las jubilaciones o pensiones futuras
como a aquellas que se hayan otorgado con
anterioridad a la entrada en vigor del decreto de
reforma. Lo anterior, no solo se sustenta en el
cumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 134 Constitucional sobre la administracién de
los recursos publicos, sino que también es coherente
con una larga linea de precedentes Constitucionales de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece
que las reformas a la Constitucién General pueden
validamente operar sobre actos o hechos ocurridos en
el pasado, sin que ello transgreda el principio de
irretroactividad de la ley.

19. Que esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que
impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto,
expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacion Popular.
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20. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto
remitido por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
EL  ARTICULO 127 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS
JUBILACIONES Y PENSIONES DF LAS
ENTIDADES PUBLICAS.

Articulo Unico. — Se reforman del parrafo
segundo, las fracciones II y III, y se
adicionan a la fraccion 1V del mismo parrafo
segundo, los parrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 127. ...

Iv.

V. Ninguna persona servidora publica
podra recibir remuneracion, en
términos de la fraccion anterior, por
el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o comision, mayor a
la establecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

VI. Ninguna persona servidora publica
podra tener una remuneracion igual
0 mayor que su superior jerarquico,
salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacion en
su funcion, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la

VII.

mitad de la  remuneracion
establecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

En cualquier caso, las jubilaciones o
pensiones del personal de confianza
a cargo de Jos organismos
descentralizados, las empresas
publicas del Estado, las sociedades
nacionales de crédito, las empresas
de participacion estatal mayoritaria
y los fideicomisos  publicos
constitutivos de entidades
paraestatales, todos del Gobierno
Federal, asi como los organismos
descentralizados, las empresas de
participacion estatal o municipal
mayoritaria, las empresas publicas y
los fideicomisos pubicos, de las
entidades federativas y de los
municipios, no deberén exceder de
la mitad de la remuneracion
establecida para la persona titular
del Ejecutivo Federal en el
presupuesto correspondiente.

Las disposiciones e Instrumentos
Jjuridicos que regulen la relacion
laboral no podran establecer
condiciones que superen el limite
establecido en el padrrafo que
antecede.

Quedan excluidas de lo previsto en
el segundo parrafo de esta fraccion:

a) Las Fuerzas Armadas;

b) Las jubilaciones o pensiones
que se constituyan a partir
de las aportaciones
voluntarias a los sistemas de
ahorro para el retiro basados
en cuentas individuales;

¢) Las jubilaciones o pensiones
constituidas a partir de
aportaciones sindicales en
los sistemas de ahorro
complementarios, y

d) La pension no contributiva a
que se refiere el articulo 4o.




de esta Constitucion.

virr. y VLI ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de/
presente Decreto todas las jubilaciones o
pensiones que no estén excluidas conforme
a /la fraccion 1V del articulo 127
Constitucional, y que se hayan otorgado con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, deberén ajustarse al limite
establecido en el parrafo segundo de dicha
fraccion, incluyendo las que se encuentren
vigentes.

Los entes publicos a que se refiere el parrafo
segundo, fraccion 1V, del articulo 127, con las
excepciones previstas en dicha fraccion,
deberan revisar y, en su caso, adecuar los
contratos, las disposiciones, las condiciones
generales de trabajo y demas instrumentos
Juridicos que prevean planes de pensiones o
Jubilaciones, para que se ajusten a lo previsto
en el presente Decreto.

Tercero. Los haberes de retiro concedidos
conforme al marco constitucional vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto se conservaran en los
términos en que fueron reconocidos.

Cuarto. Las aportaciones que realice el
Estado a cuentas individuales o planes
complementarios de pensiones o jubilaciones
de las personas servidoras publicas de las
entidades  paraestatales del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los
municipios, a partir de la entrada en vigor de/
presente Decreto, se sujetaran al limite
previsto en el parrafo segundo de la fraccion
1V del articulo 127 de la Constitucion.

Quinto. £n un plazo no mayor a noventa
dias naturales contados a partir de su
entrada en vigor, el Congreso de la Union y
las Legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas
competencias, deberdn revisar y, en su caso,
adecuar el marco juridico aplicable, a fin de
hacerlo congruente con lo dispuesto en el
presente Decreto.
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Sexto. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se cubriran con cargo a los
presupuestos aprobados a los ejecutores de
gastos que intervienen en su aplicacion, por
lo que no se autorizarén ampliaciones de
recursos a dichos ejecutores de gasto en e/
presente ejercicio fiscal ni subsecuentes y
tampoco podrén incrementar su presupuesto
regularizable en servicios personales ni de
gasto de operacion.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Representacion Popular los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Puntos
Constitucionales aprueba y propone al Pleno de esta
Sexagésima Primera Legislatura, apruebe la «Minuta
Proyecto Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de limite a las jubilaciones y pensiones
de las entidades publicas>.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE LIMITE A LAS JUBILACIONES Y
PENSIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS».

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro expresa su voto favorable a la
«Minuta Proyecto Decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de limite a las
Jubilaciones y pensiones de las entidades publicas».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
a partir del mismo dia de su aprobacién por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el Proyecto de Decreto correspondiente y
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

. ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. HOMERO BARRERA MCDONALD
PRESIDENTE

DIP. ERIC SILVA HERNANDEZ
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Puntos Constitucionales, del dia 13 de abril
de 2026, con la asistencia de los Diputados, Homero
Barrera McDonald, Eric Silva Hernandez y Enrique
Antonio Correa Sada quienes votaron a favor.

Dictamen de la “"Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 115, fraccion
I, parrafo primero, y 116, fraccion II, parrafo
segundo, y se adiciona al articulo 134, un parrafo
cuarto, recorriéndose los subsecuentes en su
orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”; Presentado por la Comision
de Puntos Constitucionales (Discusion vy
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de abril de 2026
Comision de Puntos Constitucionales
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

En fecha 09 de abril de 2026, se turno a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen la
«Minuta Proyecto Decreto por el que se reforman
los articulos 115, fraccion 1, parrafo primero, y

116, fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona
al articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose
los subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos»,
presentada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 144, fraccion Iy 145, fraccion XXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
esta Comision es competente y por ello se aboca al
andlisis y estudio del proyecto de mérito, rindiendo el
presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, mediante oficio No. D.G.P.L. 66 - II - 3 -
1252, remitié a esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto Decreto por e/
que se reforman los articulos 115, fraccion 1, parrafo
primero, y 116, fraccion II, parrafo segundo, y se
adiciona al articulo 134, un parrafo cuarto,
recorriéndose Jos subsecuentes en su orden, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos».

2. Que es principio histérico de nuestra Republica,
consagrado en el Articulo 39 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que la Soberania
Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimana de esta fuente suprema y
se instituye para su beneficio exclusivo. Los Mexicanos
conservan, en todo tiempo, el derecho inalienable de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

3. Que la Soberania constituye el poder supremo de la
Nacion, ejercido para beneficio colectivo y por medio de
sus representantes. No existe poder superior a ella; se
instituye para su beneficio, se ejerce a través de sus
representantes y no puede someterse a la voluntad
parcial de grupos facticos de poder politico y econdémico,
nacionales o extranjeros.

4. Que como voluntad popular suprema, la Soberania
exige de las personas que la representan tanto un
origen legitimo como un ejercicio recto y respetuoso de
los principios constitucionales, entre ellos el respeto a
los derechos humanos, la licitud, la eliminacién de los
privilegios cuando se usan los recursos publicos,
particularmente en los presupuestos, las
remuneraciones y los gastos publicos.
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5. Que la reforma se inspira en el principio del uso
eficiente del gasto, con un claro compromiso en el
cuidado de los recursos, para que los ahorros se
destinen a quienes mas lo necesitan.

6. Que la desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y
el despilfarro de los bienes y recursos publicos, asi como
su deficiente e ineficaz administracion, han sido un
lastre que ha afectado negativamente la correcta
administracion publica en todos los 6rdenes de gobierno
y el cumplimiento de sus objetivos institucionales, en
detrimento de la poblacion nacional.

7.Que con el fin de corregir los desvios de las
administraciones anteriores, se ha impulsado como
politica de Estado la austeridad republicana, mediante
reformas y acciones que se han reflejado de manera
significativa en modificaciones a la Constitucion, en la
simplificacion de la estructura publica, en la eliminacion
de los privilegios y en la expedicion de leyes como la
Ley Federal de Austeridad Republicana, en la que se
establecen medidas de racionalidad presupuestaria, el
comportamiento austero y probo de las personas
servidoras publicas, su evaluacion y la responsabilidad
de las autoridades administrativas correspondientes.

8. Que el objetivo es acabar con las prebendas y la
corrupcién de la alta burocracia, pues el gobierno no
debe ser una carga para el pueblo y las personas
servidoras publicas no deben tener ventajas a costa del
presupuesto.

9. Que en ese contexto, en la reforma se propone
modificar el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para prever que todo
ente publico federal, estatal, municipal, ajuste sus
remuneraciones a los limites que se establecen en el
articulo 127 de la propia Constitucion; y se determinan
los casos en los que se prohibe la contrataciéon de
seguros de ahorro privados en beneficio de los
servidores publicos, usando recursos del Estado, tal
como el Seguro de Separacion Individualizado o las
cajas de ahorro especiales, con excepcion de aquellos
derechos cuya obligacion de otorgarlos derive de ley,
contratos colectivos de trabajo o condiciones generales
de trabajo.

10. Que se cuenta con una nueva integracién de los
Ayuntamientos para que ajusten su composicion a una
persona Sindica y a un maximo de quince personas
Regidoras por Municipio, de conformidad con los
principios de paridad de género vertical y horizontal,
perspectiva de género e igualdad sustantiva en el

acceso, integracion y ejercicio del poder publico
municipal, evitando que dicha integracion se pervierta
por criterios de utilidad o renta politica, o por beneficios
personales, y responda en cambio a un genuino criterio
de representacion democratica.

11. Que de igual forma, se prevé que los recursos
publicos que se liberen como consecuencia de la
reduccion o ajuste en la integracion de los
Ayuntamientos permanezcan dentro del ambito
presupuesta! del propio municipio o demarcacion
territorial correspondiente, con el proposito de
fortalecer su hacienda publica y permitir que dichos
recursos se destinen a servicios publicos municipales,
obra publica local y acciones que inciden directamente
en el bienestar de la poblacion.

12. Que esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que
impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto,
expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacion Popular.

13. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto
remitido por la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 115, FRACCION I,
PARRAFO PRIMERO, Y 116, FRACCION
11, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN
PARRAFO CUARTO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. — Se reforman los articulos
115, fraccion I, parrafo primero, y 116,
fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al
articulo 134, un  parrafo  cuarto,
recorriéndose los subsecuentes en su orden,
de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

I

II.

Cada Municipio serd gobernado
por un Ayuntamiento de
eleccion  popular  directa,
Integrado por un Presidente o
Presidenta  Municipal,  una
sindicatura y hasta quince
regidurias, de conformidad con
los principios de paridad de
género vertical y horizontal,
perspectiva de género e
fgualdad  sustantiva en el
acceso, integracion y ejercicio
del poder publico municipal, En
ningdn caso, podra participar en
la eleccion para la presidencia
municipal, las regidurias y las
sindicaturas, la persona que
tenga o haya tenido en los
ultimos tres afios anteriores al
dia de la eleccion un vinculo de
matrimonio o concubinato o
union de hecho, o de parentesco
por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta
el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado, con la
persona que esté ejerciendo la
titularidad del cargo para el gue
se postula. La competencia que
esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd
por el Ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad
intermedia alguna entre este y
el gobierno del Estado.

Ty

axX..

Articulo 116. ...

I

II.

II1.

Las Constituciones estatales
deberan establecer que el
presupuesto  anual de las
legislaturas locales no exceda
del cero punto setenta por
ciento del presupuesto de
egresos de la entidad federativa
correspondiente. Asimismo,
deberan garantizar los principios
de paridad, igualdad sustantiva
y perspectiva de género, en la
integracion y funcionamiento de
los drganos legisiativos locales;
asi como prohibir la reeleccion
de las personas diputadas a las
legisilaturas de los Estados para
€l periodo inmediato posterior al
gjercicio de su mandato. Las
personas djputadas suplentes
podran ser electas para el
periodo inmediato con el
caracter de propietarias,
siempre qgue no hubieren estado
en ejercicio, pero las personas
diputadas  propietarias  no
podran ser electas para el
periodo  inmediato con el
caracter de suplentes. En
ningun caso, podrd participar en
la eleccion de una diputacion /a
persona que tenga o haya
tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o
de parentesco por
consanguinidad o civil en linea
recta sin limitacion de grado y
en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona
que esta ejerciendo la titularidad
de la diputacion.

axX..

Articulo 134. ...




Las remuneraciones de las personas
consejeras electorales, las magistradas y
magistrados electorales, titulares de las
secretarias de organos administrativos y
titulares de areas ejecutivas y técnicas u
homdlogos del Instituto Nacional Electoral,
los organismos publicos locales electorales
y los tribunales electorales de las entidades
federativas, no excederan el limite
establecido en el articulo 127 de esta
Constitucion y no podran adquirir o
contratar con recursos publicos seguros de
gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros  de  separacion
individualizados, cgjas de  ahorro
especiales, regimenes especiales de retiro
U otras prestaciones que no estén previstas
por la ley, decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. E/ Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de su competencia, armonizaran su
marco juridico para adecuarlo al contenido
del presente Decreto a mds tardar el 30 de
mayo de 2026.

Entre tanto, se aplicaran en lo conducente de
manera directa las disposiciones
constitucionales en la  materia
supletoriamente, las leyes en materia
electoral en todo lo que no se contraponga al
presente Decreto.

Tercero. A partir del ejercicio fiscal
inmediato siguiente a la entrada en vigor de/
presente Decreto, el presupuesto anual
autorizado para el Senado de la Republica
deberd ajustarse de manera progresiva
durante los cuatro €jercicios fiscales
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subsecuentes, con el objeto de alcanzar, al
término de dicho periodo, una reduccion
acumulada equivalente al quince por ciento
en términos reales, respecto del presupuesto
base vigente para el ejercicio fiscal 2026. La
reduccion no podrd afectar los derechos
laborales de las personas trabajadoras,
conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo aplicables.

Cuarto. E/ Instituto Nacional Electoral, los
organismos publicos locales electorales y los
tribunales electorales de las entidades
federativas revisarén y adecuaran sus
disposiciones normativas, administrativas y
presupuestarias ~ para  garantizar el
cumplimiento de lo previsto en el presente
Decreto.

La Camara de Diputados y las legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, garantizarén  que  los
presupuestos de los entes publicos y
autoridades electorales federales y de las
entidades federativas se ajusten a lo previsto
en los articulos 116 y 134 constitucionales,
por lo que realizaran en cada ejercicio fiscal
los ajustes necesarios a los presupuestos que
integren, previo a su aprobacion.

Quinto. Las legislaturas de las entidades
federativas preveran los ajustes necesarios a
sus presupuestos con el objeto de que las
reducciones que, en su caso, se realicen en
cumplimiento a lo previsto en al articulo 116
Constitucional, surtan efectos a partir del
inicio de la legislatura subsecuente en la
entidad federativa gue corresponda.

La Camara de Dijputados, en el Presupuesto
de Egresos que corresponda, hard los ajustes
necesarios para dar cumplimiento al
contenido de este Decreto, por lo gue se
refiere a congresos de las entidades
federativas y ayuntamientos.

Sexto. La integracion de los Ayuntamientos
establecida en lo dispuesto en el articulo 115
constitucional surtird efectos a partir del
perfodo administrativo municipal
subsecuente en la entidad federativa que
corresponda.

Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor
del presente Decreto, cuenten con un
ndmero de regidurias menor a quince,
conservaran su integracion actual. Solo en
los casos que se requiera alguna




maodificacion de la integracion por criterios de
variacion poblacional u otros requisitos, se
realizara conforme a lo establecido en las
constituciones y leyes de las entidades
federativas.

Séptimo. Los recursos publicos que resulten
como economias o ahorros en los
presupuestos anuales de [as entidades
federativas derivados de las reducciones que,
en su caso, se realicen a los presupuestos de
las legislaturas locales y en la integracion de
los Ayuntamientos conforme a los articulos
115 y 116 constitucionales, quedaran en el
patrimonio de la hacienda publica de cada
municipio. Las legisiaturas de las entidades
federativas ~ destinarén  estos  recursos
excedentes a obras de Infraestructura
publica en beneficio de la poblacion dentro
del presupuesto correspondiente, en los
términos de la legislacion aplicable,
garantizando en todo momento los principios
de legalidad, honradez, transparencia y
austeridad.

Octavo. Las entidades federativas cuyas
legislaturas, a la entrada en vigor del
presente  Decreto, cuenten con un
presupuesto anual que represente un
porcentaje igual o menor al limite previsto en
el articulo 116 de esta Constitucion, no
podran autorizar, aprobar o €jercer para sf
mismas Incrementos presupuestarios reales
respecto del monto aprobado para el
ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha
proporcion respecto del presupuesto de
egresos de la entidad federativa E
correspondiente en los ejercicios fiscales
subsecuentes.

El monto del presupuesto anual de los
Congresos de las entidades federativas
unicamente podra actualizarse conforme a la
inflacion anual.

No podran aprobar ampliaciones

presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones

administrativas o cualquier otro mecanismo
que tenga por objeto o efecto incrementar
directamente el presupuesto de los
Congresos locales por encima del limite
previsto en el presente transitorio.

Las constituciones y leyes de las entidades
federativas deberdn armonizarse con lo
dispuesto en este transitorio y establecer los
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mecanismos  Institucionales de control,
disciplina presupuestaria y responsabilidad
administrativa necesarios para asegurar su
cumplimiento.

Cualquier  disposicion, determinacion
presupuestaria o acto de autoridad que
contravenga lo establecido en el presente
transitorio serd nulo de pleno derecho.

Noveno. Se derogan las disposiciones que
se opongan al presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Representacion Popular los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Puntos
Constitucionales aprueba y propone al Pleno de esta
Sexagésima Primera Legislatura, apruebe la «Minuta
Proyecto Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion I, parrafo primero, y 116,
fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al
articulo 134, un parrafo cuarto, recorriéndose los
subsecuentes en su orden, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos».

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 115,
FRACCION I, PARRAFO PRIMERO, Y 116,
FRACCION 1II, PARRAFO SEGUNDO, Y SE
ADICIONA AL ARTICULO 134, UN PARRAFO
CUARTO, RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES
EN SU ORDEN, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ».

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro expresa su voto favorable a la
«Minuta Proyecto Decreto por el que se reforman los
articulos 115, fraccion I, parrafo primero, y 116,
fraccion II, parrafo segundo, y se adiciona al articulo
134, un parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos».
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
a partir del mismo dia de su aprobacion por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el Proyecto de Decreto correspondiente y
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

~ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. HOMERO BARRERA MCDONALD
PRESIDENTE

DIP. ERIC SILVA HERNANDEZ
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Puntos Constitucionales, del dia 13 de abiril
de 2026, con la asistencia de los Diputados, Homero
Barrera McDonald, Eric Silva Hernandez quienes votaron
a favor y Enrique Antonio Correa Sada quien voto en
contra.

Dictamen de la “"Minuta Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI,
inciso a) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio”; Presentado por la Comision de
Puntos Constitucionales (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 27 de abril de 2026
Comision de Puntos Constitucionales
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

En fecha 22 de abril de 2026, se turno a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen la
«Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio»,
presentada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 144, fraccion Iy 145, fraccion XXI de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
esta Comision es competente y por ello se aboca al
analisis y estudio del proyecto de mérito, rindiendo el
presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, mediante oficio No. D.G.P.L. 66 - II - 6 -
1274, remitié a esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 73, fraccion XXI, inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio».

2. Que la violencia contra las mujeres en el mundo es
una conducta sistémica y estructural, adherida a
multiples espacios y ambitos de desarrollo, cuya
expresion son las violaciones a derechos humanos vy el
arraigo en la desigualdad social. Ese panorama de
violencia contra las mujeres, aunado a las violencias
simbdlicas cotidianas en los nulcleos tempranos de
interaccion, propician la escala a la maxima expresién
de violencia contra este grupo: el feminicidio.

3. Que el término feminicidio deriva del concepto
femicide, desarrollado por la académica Diana Russell
para referirse al asesinato de mujeres por razones de
género. En América Latina, Marcela Lagarde y de los
Rios ampli6 el concepto para incorporar la
responsabilidad del Estado en contextos de violencia
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estructural e impunidad.®

4. Que atendiendo a sus caracteristicas sistémicas y
estructurales, el feminicidio tiene expresiones negativas
considerables. En el afio 2025, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)® estima:

e Que en los Udltimos cinco afos, al menos
19,100 mujeres y nifias han sido asesinadas en
la regién por razones de género, y

e Que en el afo 2024, se registraron al menos
3,828 victimas de femicidio o feminicidio en 26
paises y territorios de América Latina y el
Caribe. Esto se traduce en una cifra alarmante
de al menos 11 muertes violentas cada dia en
la regidn, y que 14 paises reportaron 5,502
tentativas o feminicidios frustrados.

5.Que al ser un fendmeno complejo, abatir el
feminicidio requiere de esfuerzos y sinergias para el
diagnostico, disefio e implementacion de acciones de
Estado y de politicas publicas, orientadas a garantizar
que las mujeres y nifias accedan a una vida libre de
violencias con ejercicio pleno de sus derechos, fincados
en la dignidad humana; siendo un hecho social que
demanda la reconfiguracion y maximizacion de acciones
integrales del Estado y de diversos actores sociales para
generar las herramientas necesarias a fin de abatir este
ciclo de violencia, y no vulnerar el derecho a la vida, a
la integridad personal, a la seguridad, a la igualdad y al
acceso a la justicia.

6. Que en el ambito internacional, el Estado Mexicano
ha sido objeto de pronunciamientos relevantes en
materia de violencia contra las mujeres, particularmente
a partir de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México.10

7.Que en dicha sentencia se determind Ila
responsabilidad internacional del Estado Mexicano por
la falta de prevencidn, investigacion y sancion adecuada

8

https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S1870-39252014000600002

9 (2025) CE PAL, Violencia Feminicida en Cifras,
disponible en: https://oig. cepa
l.org/sites/default/files/2026-01 /paneles-1-4 25n-
2025 pdf

10 https://www.cndh.org.mx/

11 (2026) Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares 2021, disponible
en:

de asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez. La Corte
Interamericana, establecié estandares claros para la
investigacion de muertes violentas de mujeres, entre los
que destacan: actuar con debida diligencia reforzada;
incorporar perspectiva de género; y atender el contexto
de violencia estructural contra las mujeres.

8. Que aunado a ello, los datos expresados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a
través de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares, brinda informacion sobre las
experiencias de violencia fisica, econdmica, sexual,
psicoldgica y patrimonial experimentada por mujeres de
15 afios en adelante, en sus diversos ambitos de
desarrollo en nuestro Pais; destacando en el informe
2021 que: 7 de cada 10 mujeres (70.1%) han
experimentado al menos una situacion de violencia
psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial y, en
su caso, discriminacion. Cifras que dan cuenta de la
dimension estructural del problema en nuestra Nacion.

9. Que asimismo, México ha asumido compromisos
internacionales derivados de tratados internacionales.
Estas obligaciones imponen al Estado el deber de
adoptar medidas legislativas eficaces para prevenir y
sancionar la violencia feminicida.

10. Que desde el Sistema Universal de Proteccion de
Derechos Humanos (SUDH), se destaca el contenido de
los articulos 20 y 32 de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW)2, que define para los Estados
miembros la obligacién de generar medidas legislativas
adecuadas encaminadas a superar las violencias contra
las mujeres y aquellas que aseguren su pleno desarrollo
y goce de derechos.

11. Que de igual forma, como parte del Soft Law del
Sistema Universal, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)!3, particularmente el objetivo
5 denominado "Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y las nifias", define para
los Estados la meta 5.2 relativa a "Eliminar todas las

https://www.inegi.orq.mx/programas/endireh/202
1/

2 (2026) Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW), disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instrumentsmechanism
s/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women

13 (2026) Objetivos de Desarrollo Sostenible, disponible
en: https:/ /agenda2030.
mx/ODSGoalSelected.htmli?ti= T &cveArb=0
DS0050&g oa I=0& lang=es#/ind
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formas de violencia contra las mujeres y las nifias en los
ambitos publico y privado".

12.Que en correlacion, desde el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion de
Belém Do Pard)!* establece para los paises parte
adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; garantizando
su derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, asi como el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos, en concordancia con sus
articulos 3, 4y 7.

13. Que se tiene plena certeza y conviccion de la
necesidad de generar politicas publicas eficaces y
eficientes en favor de las mujeres y la eliminacion de
sus violencias. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
en su Eje Transversal 1 denominado "Igualdad
Sustantiva y Derechos de las Mujeres", plantea y
direcciona las acciones de gobierno:

" ... Para garantizar el derecho de las mujeres
a una viaa libre de violencias, es necesario un
camblo profundo y estructural que incluya la
implementacion de reformas normativas que
sancionen con rigor todas las formas de
violencia de género y protejan a las victimas,
el acceso a la justicia sin revictimizacion a
través de instituciones especializadas y
mecanismos  eficaces de prevencion y
atencion, y el fortalecimiento de refugios,
fiscalias especializadas y drdenes de proteccion
Inmediatas para garantizar la seguridad de las
mujeres en riesgo ... "

14. Que a pesar de los avances legislativos en la
materia, el feminicidio se encuentra tipificado de
manera diversa en las legislaciones penales de las
entidades federativas de nuestro Pais. Esta diversidad
normativa ha generado, entre otros aspectos:

e Diferencias sustantivas en los elementos del
tipo penal;

e Criterios diversos para acreditar las razones de
género;

14 (2026) Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer;
disponible en:
https://www.o0as.org/juridico/spanish/tratados/a-
61.html

e Agravantes y sanciones no homologadas, y

e Desigualdad en los criterios de investigacion.

15. Que en consecuencia, hechos de naturaleza similar
pueden ser investigados y sancionados de forma
distinta dependiendo de la entidad federativa en la que
ocurran, lo cual debilita la eficacia del sistema de justicia
penal y propicia escenarios de impunidad.

16. Que ante esta situacion, resulta indispensable
contar con una legislacion general que establezca bases
homogéneas para la tipificacion, investigacion,
persecucion y sancion del feminicidio en todo el Pais,
razon por la que se necesita dotar al Congreso de la
Unidn de facultades constitucionales que le permitan la
generacion de legislacion general orientada a:

a) Establecer un tipo penal homogéneo,
sanciones y agravantes;

b) Homologar estandares de
investigacion con perspectiva de género;

c) Fortalecer la coordinacion entre
Federacion y entidades federativas;

d) Garantizar el acceso efectivo a la
justicia para las victimas y la reparacion de
dafios, y

e) Fortalecer la  coordinacién de
instituciones de seguridad publica y de
procuracién de justicia.

17. Que la reforma Constitucional plantea modificar el
inciso a) de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a efecto de facultar al Congreso de la Unién para
expedir una ley general en materia de feminicidio que
establezca el tipo penal y sus sanciones, permitiendo
una adecuada articulacion de acciones que garanticen,
desde los distintos érdenes de gobierno e instituciones,
el acceso a una vida libre de violencias de las mujeres y
nifias, fortaleciendo al Estado Mexicano para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar las violencias contra las
mujeres.

15 (2025) Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-
nacional-de-desarrollo-2025-2 030-391 7 71
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18. Que esta Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que
impulsaron a la Camara de Diputados a aprobar la
Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto,
expuesto conforme al expediente remitido a esta
Representacion Popular.

19. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto
remitido por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, el texto respectivo quedaria conforme a lo
siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
73, FRACCION XXI, INCISO A) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE FEMINICIDIO.

Articulo Unico. — Se reforma el pérrafo
primero del inciso a) del parrafo primero de
la fraccion XXI, del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
III. aXX....
XXI. ...

a) Las leyes generales que
establezcan como minimo,
los tipos penales y sus
sanciones en las materias
de feminicidio, secuestro,
desaparicion forzada de
personas, otras formas de
privacion de la libertad
contrarias a la ey,
extorsion, trata de
personas, tortura y otros
tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes,
asi como electoral.

b) yc)...

XXII. a XXXIL. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en
vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. E/ Congreso de /la Union deberd
expedir la legislacion en materia de
feminicidio referida en el articulo 73, fraccion
XXI, inciso a), dentro de los 180 dias
naturales sigulentes a la entrada en vigor del
mismo.

Tercero. Las disposiciones legales de la
Federacion y de las entidades federativas en
materia del delito de feminicidio continuaran
vigentes hasta la entrada en vigor de la ley
general de la materia que emita el Congreso
de la Union. En el régimen transitorio de
dicha ley se estableceran los plazos y
condiciones para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Representacion Popular los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Puntos
Constitucionales aprueba y propone al Pleno de esta
Sexagésima Primera Legislatura, apruebe la «Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de feminicidio».

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
en los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 73,
FRACCION XXI, INCISO A) DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE FEMINICIDIO».

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro expresa su voto favorable a la
«Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
feminicidio».

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
a partir del mismo dia de su aprobacion por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para
los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
emitase el Proyecto de Decreto correspondiente y
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. HOMERO BARRERA MCDONALD
PRESIDENTE

DIP. ERIC SILVA HERNANDEZ
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Puntos Constitucionales, del dia 27 de abril
de 2026, con la asistencia de los Diputados, Homero
Barrera McDonald, Eric Silva Hernandez y Enrique
Antonio Correa Sada quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”; y la “Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”; Presentado por la Comision de
Gobernacion, Administracion Publica y asuntos
Electorales (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 24 de abril de 2026.
Comision de Gobernacion, Administracion
Publica y Asuntos Electorales.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 30 de octubre de 2024, fueron
respectivamente turnadas a la Comision de
Gobernacion, Administracion Plblica y Asuntos
Electorales para su estudio y dictamen, la “Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”, presentada
por el Diputado Paul Ospital Carrera, integrante de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro; y la "Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de /la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro” presentada por la Diputada Laura Andrea
Tovar Saavedra, integrante del Grupo Legislativo de
Morena de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro.

A fin de que las iniciativas de Ley en comento, fueran
dictaminadas de manera conjunta, con fecha 27 de
noviembre de 2025, por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, se ordend su acumulacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XIV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
las iniciativas de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO
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1. Que la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro constituye la normativa que regula
la organizacion, funciones y atribuciones del Poder
Legislativo Local, sus organos y dependencias. Asi
mismo, norma los procedimientos que derivan de las
atribuciones previstas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro.

2. Que de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, el Poder Publico del Estado se divide
conforme a sus funciones: Legislativa, Ejecutiva y
Judicial. Asi, estos Poderes, reconocidos por la
Constitucion local, en conjunto conforman al Gobierno
del Estado. Especificamente, el Poder Legislativo se
deposita en una asamblea que se nombra Legislatura
del Estado, misma que se integra por representantes
populares y, ademas, a partir de la reforma de 2019, se
rige bajo los principios de Parlamento Abierto.

3. Que la incorporacion de los principios del
Parlamento Abierto nace en la reforma a la Constitucion
Politica del Estado, publicada el 18 de octubre de 2019,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, bajo la consideracion de que era esencial la
creacion de un modelo de desarrollo institucional en
donde se implemente un Gobierno Abierto, el cual
propicie la participacion ciudadana como elemento
rector del ejercicio democratico.

4. Que en orden de cumplimentar lo mandatado por
la Constituciéon Local, es necesario establecer que el
Parlamento Abierto es un modelo relativamente nuevo,
de gestion e innovacion que tiene como propdsito
fortalecer las funciones parlamentarias para consolidar
la transparencia y acceso a la informaciéon publica,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana inclusiva,
ética y probidad. Ello mediante procesos de cocreacion
legislativa entre legisladores, funcionarios,
organizaciones de sociedad civil, academia y ciudadania
en general.

5. Que el Estado mexicano en 2011, se adhirid y
fundd junto con otros siete paises, la Alianza por el
Gobierno  Abierto, una iniciativa internacional
multilateral dirigida para propiciar compromisos
concretos de los gobiernos para promover la
transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana mediante el uso de tecnologias de la
informacién. Esta Alianza constituye el principal
referente de los esfuerzos internacionales por involucrar
a la ciudadania en sus gobiernos. Actualmente, la
Alianza estad integrada por 75 paisesy mas de 150
jurisdicciones locales.

6. Que en el afio 2014, se constituyd en nuestro pais
la “Alianza para el Parlamento Abierto” donde el Senado
de la Republica y la Cadmara de Diputados en
coordinacién con con doce Organizaciones Civiles, y el
Organo Garante del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, llevaron a
cabo la “Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para
el Parlamento Abierto en México”, acuerdo cuyo
objetivo principal es lograr que los 32 congresos locales
y el Congreso de la Unidn cumplan con los principios y
acciones de un parlamento abierto.

7. Que al respecto, en busqueda de garantizar una
gobernanza incluyente, el Poder Legislativo Federal
forma parte de redes parlamentarias como
ParlAmericas, compuesta por las legislaturas nacionales
de los Estados Americanos, que busca promover los mas
altos compromisos politicos para avanzar en la labor
legislativa hacia la apertura parlamentaria en el
hemisferio. Ante ello, se han creado documentos ruta
respecto de apertura legislativa, bajo los cuales se
realiza la presente modificacion organica.

8. Que el parlamento abierto no se refiere a una
acciéon o un tipo de acciones, sino a un conjunto de
mecanismos Yy practicas que transforman la relacion de
las y los legisladores con la ciudadania a la que
representa. Es entonces, un marco de referencia que
deberia conducir a los Congresos Locales a realizar
cambios institucionales, estructurales, normativos,
presupuestales y de practicas, enfocados en garantizar
la transparencia, asegurar mecanismos y canales que
permitan la adecuada rendicion de cuentas, que
garanticen la participacion de la ciudadania a lo largo de
todo el proceso legislativo, y que lleven al personal del
Congreso a conducirse bajo parametros éticos y con
probidad.

9. Que esta nueva forma de relacion entre los
organos legislativos y la ciudadania estd basada en 10
principios: Maxima publicidad y acceso a la informacion
parlamentaria y legislativa; Publicacién de informacién
en formatos sencillos y mecanismos de busqueda
simples; Publicacion del analisis, deliberacion y votacion
de los trabajos en comisiones y sesiones plenarias;
Garantizar el acceso y transmisién publica de las
sesiones plenarias; Publicacidn de informacién detallada
sobre la gestién, administracion y gasto del presupuesto
asignado; Publicaciéon de informacion detallada sobre
los legisladores y funcionarios del cuerpo legislativo;
Mecanismos y herramientas para un monitoreo y control
ciudadano eficaz; Asegurar una participacion ciudadana
inclusiva en los proyectos legislativos; Utilizacién de
formatos en datos abiertos, software libre y cddigo
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abierto y; Promover la legislacion a favor de politicas de
Estado abierto.

10. Que la difusion de informacion suficiente y
oportuna, la transparencia, la participacion y Ila
rendicion de cuentas son indispensables para redefinir
la relacion entre el Poder Legislativo y la sociedad civil.
Ello con la finalidad de resolver de manera mas eficiente
las problematicas a las que se enfrenta la poblacion,
buscando empoderar al ciudadano y mejorar la
confianza hacia los poderes publicos.

11. Que en el Estado de Querétaro, el 14 de febrero
de 2025, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Querétaro, con la finalidad de adicionar instrumentos de
participacion ciudadana como los consejos de
participacion ciudadana, observatorios ciudadanos,
presupuesto participativo, dialogo ciudadano, audiencia
publica y cabildo abierto, asi como disminuir los
porcentajes del plebiscito, referéndum e iniciativa
ciudadana a una nueva Ley que por su naturaleza, tiene
por objeto establecer, regular, fomentar y promover los
instrumentos que permitan la organizacion y
funcionamiento de la participacion ciudadana.

Es asi como esta reforma actia de forma
complementaria a la Ley de Participacion, al incorporar
mecanismos que fortalecen la transparencia, la
rendicién de cuentas y la intervenciéon directa de la
sociedad en el quehacer legislativo. Bajo el modelo de
Parlamento Abierto, y en concordancia con los principios
internacionales de gobierno abierto, el Poder Legislativo
fomenta procesos de co-creacidn con la ciudadania,
organizaciones civiles y academia, permitiendo que las
figuras previstas en la Ley de Participacion Ciudadana,
se conviertan en herramientas reales para incidir en la
toma de decisiones publicas y consolidar un ejercicio
democratico incluyente y efectivo.

12. Que es por lo que esta Legislatura reafirma su
compromiso con el Gobierno Abierto, a través de la
implementacién organica del Parlamento Abierto en la
que, de manera dispositiva, integra los principios que
constituyen este tipo de mecanismo de co-creacién
legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la

aprobacion de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos Electorales aprueba, y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
modificaciones, el dictamen de la "“Iniciativa de Ley
que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro”y |la "Iniciativa de Ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
términos siguientes:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO EN
MATERIA DE PARLAMENTO ABIERTO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer pérrafo del
articulo 15, el segundo parrafo de la fraccion XXVI del
articulo 126, y la fraccion II del articulo 139; asimismo,
se adiciona un parrafo tercero al articulo 1, un nuevo
segundo parrafo, recorriéndose el subsecuente del
articulo 15, una nueva fraccion XXVII, recorriéndose la
subsecuente en su orden, del articulo 126; todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro para quedar como sigue:

Articulo 1. (Objeto de la ley ...

Las disposiciones de ...

Este Poder se regira bajo los principios del
Parlamento  Abierto. Para tal efecto, debera
implementar mecanismos que garanticen lo siguiente:
Maxima publicidad y acceso a la informacion legislativa;
Publicacién de informacion en formatos sencillos y
mecanismos de bulsqueda simples; Publicacion del
analisis, deliberacion y votacion de los trabajos en
comisiones y sesiones plenarias; acceso y transmision
publica de las sesiones plenarias; Publicacién de
informacién administrativa, de las y los legisladores y
servidores pUblicos; asegurar una participacion
ciudadana inclusiva en los proyectos legislativos que asi
lo requieran, en términos de lo establecido por la Ley en
la materia; utilizacion de formatos en datos abiertos,
software libre y codigo abierto y; promover la legislacién
en favor de politicas de Estado abierto.

Articulo 15. (Portal en Internet) La
Legislatura del Estado contara con un portal en internet
publico, cuyo contenido basico sera presentar y difundir
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de manera clara, oportuna, accesible, sencilla e
institucional, mediante formatos sencillos y mecanismos
de busqueda simples, la informacion del Poder
Legislativo. La informacion serd procedente de los
diputados y servidores publicos de la Legislatura,
incluidas las declaraciones en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y demas disposiciones legales aplicables,
organos y dependencias que se requiera en materia de
transparencia, agenda politica, consulta, contenido del
proceso legislativo y aquella que la Presidencia de la
Legislatura determine periédicamente.

También se debera incluir un micrositio en el que
la poblacion participe proactivamente en el proceso de
analisis y dictaminacion de las iniciativas de Ley, en los
casos que asi lo determinen los 6rganos competentes.

El Portal en internet de la Legislatura estara a
cargo de la Presidencia de la Legislatura, debiendo
colaborar todas dependencias y organos de la
Legislatura en el ambito de su competencia para su
correcto funcionamiento y actualizacion constante.

Articulo 126. (Facultades y obligaciones ...
I. alaXXV. ..
XXVI. Emitir Acuerdo para ...

Dicho Acuerdo contendrd las condiciones
especiales habilitantes o restrictivas para
su desarrollo respecto del orden del dia,
pase de lista, plataforma tecnoldgica,
transmision o difusion, entre otras;

XXVII. Ordenar y vigilar el cumplimiento de los
principios, mecanismos Yy acciones para
implementar el Parlamento Abierto previo
Acuerdo aprobado conjuntamente con la
Junta de Coordinacion Politica; y

XXVIII. Las demas facultades que le sefalen la
presente Ley, la Mesa Directiva, el Pleno de
la Legislatura y demas disposiciones
vigentes.

Articulo 139. (Competencia de la ...
I. Adoptar la toma...

II. Proponer acuerdos al Pleno de la
Legislatura sobre iniciativas presentadas,
decisiones de gobierno interno, acciones
para la implementacién del Parlamento
Abierto  previo  Acuerdo  aprobado
conjuntamente con la Mesa Directiva,
declaraciones institucionales de Ia

Legislatura y cualquier decisioén que sea de
su competencia.

III. ala XIV. ..
TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de
Sexagésima Primera Legislatura, del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que contravengan a la
presente Ley.

Articulo Tercero. La aplicacion de la presente Ley no
tiene efectos retroactivos respecto de las iniciativas que
se presentaron antes de su entrada en vigor.

Articulo Cuarto. Enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobada la presente Ley, tirnese
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE .

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE GOBERNACION,
ADMINISTRACION PUBLICA
Y ASUNTOS ELECTORALES

DIP. SINUHE ARTURO PIEDRAGIL ORTIZ
PRESIDENTE

DIP. ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Gobernacion, Administracion Publica y
Asuntos Electorales, de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, del 24 de abril de
2026, con la asistencia del Diputado Sinuhé Arturo
Piedragil Ortiz y las Diputadas Adriana Elisa Meza
Argaluza y Maria Leonor Mejia Barraza, quienes votaron
a favor.
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Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma el
Codigo Penal para el Estado de Querétaro en
materia de abuso sexual”; Presentado por la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 20 de marzo de 2026.
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 29 de enero de 2026, fue turnada a la
Comisidon de Administracion y Procuracion de Justicia
para su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Ley que
reforma el Codigo Penal para el Estado de
Querétaro en materia de abuso sexual”,
presentada por el Diputado Homero Barrera McDonald,
integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comisidon es competente
y por ello se aboca al andlisis y estudio de la iniciativa
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la violencia hacia la mujer, especialmente la
de tipo sexual, se genera a partir de las estructuras
sociales que, a través de la tradicion y la costumbre, la
convierten en un comportamiento aprendido desde la
socializacién primaria que abarca el lenguaje, los
simbolos y sus significados.

16 Bourdieu, P. (1990). Espacio social y génesis de las
clases. En: Bourdieu, P. Sociologia y cultura. México:
Grijalbo, pp. 281-310.

17 Bourdieu, P. (2013). La dominacion masculina.
Barcelona: Anagrama.

2. Que por su propia naturaleza, este tipo de
conductas no solo escapan al cuestionamiento, sino que
se normalizan y se toman como parametro de conducta
a replicar. Esta caracteristica complejiza la erradicacion
de la violencia sexual, ya que implicar romper
estructuras y paradigmas que se encuentran en los
cimientos de la sociedad misma.®

3. Que con lo anterior en mente, se puede
conceptualizar a la violencia sexual y, de forma
especifica, al abuso sexual como una forma de
dominacion de la persona agresora sobre la victima.
Esta forma de dominacion se ejerce en nombre de un
principio simbdlico que es aceptado, de manera tacita,
tanto por quien domina como por quien padece la
dominacién, dicho principio se fundamenta en el
caracter simbdlico de la corporalidad femenina que, de
una forma arbitraria e imprevisible!” lo conceptualiza
como un objeto de deseo y satisfaccion sexual.

4. Que este tipo de representaciones simbodlicas de la
mujer y su papel en la sociedad, son el fundamento de
estereotipos y diversas construcciones sociales que se
traducen en desigualdades y/o formas de violencia que,
de acuerdo con la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés) constituyen, por si
mismas, una tanto una consecuencia, como una causa
de discriminacion, ya que impiden el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres.'8

5. Que el abuso sexual, al igual que otras violencias,
es perpetuadas por las sociedades patriarcales, el
sexismo, la ignorancia y la educacion a través de la
heteronormatividad. En este sentido, las estructuras
sociales se convierten en la razdén por la que se dan y
legitiman abusos y agresiones contra las mujeres. La
violencia sexual que en la mayoria de los casos se
comete en contra de las mujeres, forma parte de una
problematica estructural que mantiene estrecha
relacion con el ejercicio abusivo del poder.*?

6. Que este ejercicio abusivo del poder, se traduce
en la normalizacién de conductas delictivas en contra de
los sectores mas vulnerables, como lo son, entre otros,
mujeres, adolescentes, nifias y nifios por lo que, si bien
la legislacién penal, por su propia naturaleza, no puede
estar dirigida a un sector en especifico, la construccion

18

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/20
17/11405.pdf

19 Gonzalez Ascencio, G. (2011). “Cuarenta notas
sobre el delito de hostigamiento sexual en México a 20
afos de la reforma que la tipificd. Nuevos paradigmas
éticos v juridicos para su desaliento”. En: Revista
Alegatos, nim. 77. México: UAM-Azcapotzalco.
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de ciertos tipos penales, como lo es el delito de abuso
sexual, requiere de un enfoque diferenciado, toda vez
que las diversas formas de violencia sexual, impactan
de forma especifica a estos sectores.

7. Que lo anterior se demuestra a partir de los
resultados presentados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pubica
(ENVIPE), publicada el 18 de septiembre de 2025, en la
que se muestra que las mujeres fueron las mas
vulneradas en cuanto a delitos sexuales, ya que la tasa
de incidencia delictiva de este tipo de conductas fue de
4,160 delitos por cada 100 mil mujeres, en tanto que la
tasa de incidencia en hombres fue de 546 por cada 100
mil, lo anterior se traduce en la comision de 8 delitos
sexuales contra mujeres frente un delito sexual contra
hombres.?°

8. Que por lo que respecta a la incidencia delictiva de
estas formas de violencia contra las mujeres en el
estado de Querétaro, de acuerdo con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el afio 2023, el estado cerrd con
169 denuncias por delitos contra la Libertad y Seguridad
Sexual, los cuales engloban abuso, acoso,
hostigamiento, violacion e incesto. El delito mas
denunciado fue abuso sexual con 103 casos. Ahora
bien, de acuerdo a los datos publicados por la Fiscalia
General del Estado de Querétaro, en 2025 la incidencia
delictiva referente a delitos contra la libertad y la
seguridad sexual se cerraron en 577 casos, siendo de
ellos 212 referentes a acoso sexual?!.

9. Que es importante destacar que, un constante, en
la comisién de este delito es que, en la mayoria de los
casos, el sujeto activo es algin familiar cercano a las
victimas, como o pueden ser padres, hermanos,
abuelos, tios, padrastros o amigos de la familia.

10. Que de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 20212%, cuatro de cada 10 mujeres de 15
anos y mas ha vivido situaciones de violencia sexual en
el ambito comunitario a lo largo de su vida.

11. Que el Gobierno de México, a través de la
Secretaria de las Mujeres, presenté a finales del 2025,
el Plan Integral contra el Abuso Sexual, mismo que tiene
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bol
etines/2025/ENVIPE/ENVIPE 25.pdf

21 https://fiscaliageneralgro.gob.mx/Transparencia-
A66/Varios/CNSP_38_15-1_2025.pdf

como objetivo fortalecer la respuesta institucional y
social frente al abuso sexual, garantizando el acceso a
la justicia y promoviendo un cambio cultural que
erradique esas violencias, para que con ello las mujeres
gue se sientan mas seguras y que haya una denuncia
mas agil, ademas de impulsar un cambio cultural en la
sociedad para que la convivencia entre mujeres y
hombres se base en el respeto.

La Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo,
puntualizd que con este plan integral lo que
principalmente se busca es que el acoso sexual sea
tipificado como un delito grave en todo el pais,
homologando la pena para el mismo ilicito en el
territorio nacional.

12. Que el Plan Integral contra el abuso sexual, tiene
como principales acciones:23

a) La homologacion del tipo penal de
“abuso sexual” como delito grave en
todo el pais: Se homologaran los criterios del
tipo penal y sus sanciones; se impulsara que
todas las entidades federativas lo consideren
delito grave; se analizara la forma en que la
denuncia sea mucho mas agill y se
incorporaran los mayores estandares de
proteccion.

b) Impulso de una agenda de colaboracion
con el poder legislativo: Se trabaja en la
revision, armonizacion y homologaciéon de
leyes para garantizar que las mujeres de todo
el pais tengan el mismo acceso a todos los
derechos.

c) Promocion de la denuncia: Se realizaran
campafias de informacion y sensibilizacion
para que las mujeres conozcan sus derechos,
rutas de atencion y denuncia y se fortaleceran
los protocolos de atencidn y canalizacién de los
casos de abuso y violencia sexual recibidos a
través de la Linea 079, opcion 1.

d) Fortalecimiento y mejora de la atencion
y acceso a la justicia: Se impulsara la
coordinacion con Fiscalias estatales para
asegurar que el proceso de denuncia sea mas
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endir
eh/2021/doc/endireh2021_presentacion_ejecutiva.pdf
2 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/gobierno-
de-mexico-presenta-plan-integral-contra-el-abuso-
sexual-para-garantizar-el-acceso-a-la-justicia-e-
impulsar-un-cambio-cultural?idiom=es-MX



https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ENVIPE/ENVIPE_25.pdf

Gaceta Legislativa N° 045 39 Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril 2026

agil, seguro y con perspectiva de género,
integrando protocolos especificos de atencidn
y capacitacion al personal. Ademas, se
impulsara la firma de un convenio con la
Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia (CNPJ) que reline a todas las Fiscalias
del pais.

e) Capacitacion Yy profesionalizacion
institucional: Formacion especializada vy
capacitacion a personal de Ministerios
Plblicos, Fiscalias, Jueces y autoridades
judiciales; coordinacién con Secretarias de
Movilidad y Transporte PUblico de los estados,
para implementacion de protocolos de
prevencion, atencion y canalizacién de casos
de violencia sexual en espacios publicos y
medios de transporte; se capacitara al
personal y conductores de transporte publico
para saber como actuar ante denuncias y
prevenir situaciones de riesgo.

f) Cambio Cultural: Se pondran en marcha
campafias de concientizacion en espacios
publicos, laborales, escolares y en transporte
publico, dirigidas fundamentalmente a los
hombres, asi como campafias de
concientizacion contra las violencias, dirigidas
a la sociedad en general y a las mujeres para
fomentar la denuncia contra el abuso sexual.

g) 25N Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer:
Presentacion de campafia de comunicacion
social y resultados de la ruta de Homologacion
del tipo penal de abuso sexual como delito
grave en todo el pais

13. Que gracias al trabajo de coordinacién
interinstitucional de la Secretaria de las Mujeres Federal,
el cien por ciento de los congresos locales, incluido
nuestro, atendi6 el llamado a erradicar esta
problemadtica y de inmediato se dio a la tarea de
promover la propuesta para armonizar el tipo penal.2*
La estrategia nacional también contempla la
profesionalizacién de fiscalias y campafias de
sensibilizacién para promover la denuncia.

14. Que muestra de la voluntad y disposicion para
avanzar en el tema, desde instancias federales se

2 https://www.gob.mx/mujeres/prensa/avanza-plan-
integral-contra-el-abuso-sexual-iniciativa-para-
homologar-el-delito-ya-fue-presentada-en-las-32-
entidades?tab=

determind que estas acciones representan el “punto de
partida” para avanzar, no solo en la homologacion del
delito de abuso sexual en todo el pais, sino también para
avanzar en el fortalecimiento de los derechos de las
mujeres. Se busca transformar la vida de las mujeres,
la disminucidn de las violencias y garantizar la igualdad
sustantiva.

15. Que derivado de lo anterior, se presentd el Pacto
de Xicoténcatl, con el que se establecié el compromiso
de avanzar en el combate a la violencia sexual hacia las
mujeres y para fortalecer sus derechos.?

Asi pues, en seguimiento a los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Xicoténcatl, la Secretaria
de las Mujeres compartio los avances del Plan Integral
contra el Abuso Sexual, estrategia disefiada para
fortalecer la respuesta institucional y garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres en todo el pais. Ante
ello, se informd que dentro del avance del referido Plan,
ya se aprobaron dictdmenes de reforma en 13 estados,
ademas de que ya se llevd a cabo la promulgacion
formal en 5 estados, a saber: Guerrero, Tabasco,
Chiapas, Quintana Roo y la Ciudad de México. Con la
homologacion del tipo penal, el objetivo es eliminar las
disparidades juridicas para que este delito sea
sancionado con el mismo rigor en cualquier entidad del
pais.

16. Que con ello, se propone que quede estipulado
que “comete el delito de abuso sexual quien sin el
consentimiento de la victima y sin el propdsito de llegar
a la copula, realice en el ambito publico o privado,
cualquier acto de naturaleza sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero
0 para el propio sujeto activo. También se considera
abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su
cuerpo”.

17. Que si bien la construccion del tipo penal que se
propone modificar brinda proteccion a toda la poblacion
frente a este tipo de conductas, es importante precisar
que su aprobacion se traducird en beneficio de las
mujeres, adolescentes y nifias y coadyubara con el
cumplimiento de los deberes reforzados del Estado
Mexicano para garantizar el derecho a una vida libre de
violencias.

18. Que la prevencién y erradicacion de todas las
formas de violencia contra las mujeres tienen como
principal problematica su normalizacion, basada en una

% https://www.gob.mx/mujeres/prensa/vamos-a-
transformar-la-vida-de-las-mujeres-con-pacto-de-
xicotencatl-avanza-homologacion-del-abuso-sexual-
en-todo-el-pais?idiom=es
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estructura  linglistico-social que invisibiliza la
discriminacion por razones de género. De ahi la
importancia de poner en evidencia todas las formas de
violencia contra las mujeres, desde las que son mas
notorias, hasta aquellas que son practicamente
invisibles.

19. Que es por ello que se establece una nueva
definicion del delito de abuso sexual, en la que se
establece como elemento fundamental la proteccion de
la libertad sexual de las victimas de este delito, de igual
forma se coloca en el centro el consentimiento frente a
los actos de caracter sexual al establecer que, en ningln
caso, este puede ser presupuesto. En el mismo sentido,
se establece un catdlogo mas amplio de agravantes, con
la finalidad de brindar mayor proteccion a las victimas
frente a situaciones en las que el ejercicio abusivo del
poder las coloca en una situacion de especial
vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
"Iniciativa de Ley que reforma el Codigo Penal
para el Estado de Querétaro en materia de abuso
sexual”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE ABUSO
SEXUAL.

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 165, y el
primer parrafo asi como las fracciones II, VIII y IX, del
articulo 166 BIS; y se adicionan las fracciones X, XI, XII,
XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y un tercer parrafo al
articulo 166 BIS, todos del Codigo Penal para el Estado
de Querétaro, para quedar como sigue:

ARTICULO 165.- Comete el delito de abuso sexual
quien, sin el consentimiento de la victima y sin el
propdsito de llegar a la copula, realice en el ambito

publico o privado, cualquier acto sexual, la obligue a
observarlo, o la haga ejecutarlo sobre si, para un tercero
0 para el propio sujeto activo. A quien cometa este
delito se le impondra una sancién de 3 a 7 afios de
prisién y multa de 200 a 500 veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

También se considera abuso sexual cuando se obligue
a la victima a exhibir su cuerpo.

Se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias,
roces corporales de connotacion sexual, exhibiciones o
representaciones sexuales explicitas.

No se considera consentimiento cuando la voluntad de
la persona haya sido anulada o viciada por violencia,
intimidacion, engafio, amenaza, abuso de confianza,
autoridad o situacion de vulnerabilidad. El
consentimiento no podra presumirse del silencio, la
pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima.

Asi mismo, se impondra la obligacién de acudir a talleres
reeducativos con perspectiva de género y no violencia
contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor
del Estado o de instituciones de beneficencia publica a
fin de favorecer medidas de no repeticion y promover
un cambio cultural a favor de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta
obligacion es de especial relevancia para la procedencia
y continuidad de la suspension condicional.

Este delito se perseguira de oficio.

ARTICULO 166 BIS.- Se podrén aumentar en dos
terceras partes las penas previstas en los articulos 165
y 166, cuando el delito se cometa:

I. Con intervencion directa...

II. Cuando se emplearé violencia fisica,
psicoldgica o moral;

III. ala VIL ..

VIII. Cuando el sujeto activo tenga contacto con
la victima por motivos laborales, docentes,
médicos, domésticos, religiosos o cualquier
otro que implique confianza, subordinacion
0 superioridad.

Cuando se realice por profesionista
aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena
de prisién, la persona agresora serd
inhabilitada para el ejercicio de la profesion
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XI1V.

XVII.

XVIII.

por un plazo igual al de la pena privativa de
la libertad sin perjuicio de otras sanciones
administrativas o civiles que correspondan;

Cuando el sujeto activo aproveche la
confianza depositada en ella por la victima
por motivos de afectividad, amistad o
gratitud;

Cuando exista o haya existido entre el
agresor y la victima una relacion de
confianza, sentimental, de parentesco por
consanguinidad o afinidad, laboral,
educativa, docente, de formacion
deportiva, artistica o religiosa;

Cuando se realice por persona que tenga a
la victima bajo su responsabilidad la
custodia, guarda, tutela, cuidado o
dependencia econdmica;

Cuando se realice por persona servidora
publica aprovechando su empleo, cargo o
comision. En este caso, ademas de la pena
de prision, la persona agresora sera
destituida del cargo, empleo o comision e
inhabilitada para el ejercicio de servicio
publico por un plazo igual al de la pena
privativa de la libertad sin perjuicio de otras
sanciones administrativas o civiles que
correspondan;

Cuando la victima se encuentre en estado
de indefension;

En lugar despoblado, solitario o poco
accesible;

Cuando se realice por ministro de culto
aprovechando su cargo, funcién o
comision;

. Cuando la victima se encuentre bajo los

efectos de alcohol, farmacos, narcoticos u
otras sustancias que afecten su voluntad o
discernimiento;

Cuando la victima se encuentre en estado
de embarazo o puerperio; o

Cuando se cometa contra personas por su
orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género.

Ademas del aumento...

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo,
se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacion integral del dafo, que debera incluir, entre
otras medidas, la atencidon psicoldgica especializada
para la victima, hasta su total recuperacion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Tercero. Los preceptos derogados seguiran
aplicandose para los hechos ocurridos durante su
vigencia, a menos que les resulte mas favorable las
disposiciones establecidas en esta reforma.

Articulo Cuarto. Remitase al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 20 de marzo de 2026, con la
asistencia del Diputado Guillermo Vega Guerrero, el
Diputado Enrique Antonio Correa Sada y el Diputado
Homero Barrera McDonald, quienes votaron a favor.
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Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona el
Capitulo VI al Titulo Octavo, del Codigo Penal
para el Estado de Querétaro, en materia de
cohabitacion forzada”; Presentado por la
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026.
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 19 de marzo de 2026, fue turnada a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
para su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Ley que
adiciona el capitulo VI al titulo octavo, del Codigo
Penal Para el Estado de Querétaro, en materia de
cohabitacion forzada”, presentada por los Diputados
Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero, y las Diputadas Alejandrina Verdnica Galicia
Castanion, Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Maria
Leonor Mejia Barraza integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y el Diputado
Enrique Antonio Correa Sada, Diputado Independiente,
todos integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comisidon es competente
y por ello se aboca al andlisis y estudio de la iniciativa
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Comisién Nacional de los Derechos
humanos, define a estos, como el conjunto de
prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya

26 https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-
son-los-derechos-humanos

realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral de la persona. Prerrogativas que se
encuentran establecidas dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucion Politica, tratados
internacionales y las leyes, siendo inherentes a todos
los seres humanos, sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional
0 étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicion. Y cuya salvaguarda de respeto es deber de
todos. De tal manera que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias tienen la obligacion de
promover, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.
Derechos que son salvaguardados en las constituciones
modernas, asignandoles un valor juridico superior,
como su propia naturaleza lo requiere.?

2. Que en nuestro pais la Ley General de los
Derechos de Nifias, nifios y adolescentes, reconoce a
nifias, nifos y adolescentes como titulares de derechos,
con capacidad de goce de los mismos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que
establece el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Entre los objetivos de dicha
Ley, destaca el garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Federal. Bajo ese tenor, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias,
concurrirdn en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas en materia de ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar
su maximo bienestar posible privilegiando su interés
superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.?’

3. Que el citado ordenamiento de caracter general
determina que son nifias y nifios los menores de doce
anos, y adolescentes, las personas de entre doce afios
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Sin
embargo, sefiala que para efectos de los tratados
internacionales y la mayoria de edad, son nifios los
menores de dieciocho anos, estableciendo también que
las leyes federales y de las entidades federativas
deberan garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las
acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento
y desarrollo integral plenos. Asi, las autoridades

27

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGD
NNA.pdf
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federales, estatales y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias, impulsaran la cultura de
respeto, promocion y proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes.

4. Que sin embargo, el adecuado ejercicio de los
Derechos Humanos se ha visto vulnerado por
cuestiones como el matrimonio infantil, el cual ha
implicado una constante violacién a los mismos, siendo
considerado por el Sistema de Naciones Unidas como
practica nociva que afecta gravemente la vida, la salud,
la educacion y la integridad de las nifias en particular,
impactando su desarrollo futuro y el de sus familias, e
incrementando la discriminacion y la violencia contra
ellas.

5. Que sibien el matrimonio es un acto consensuado,
en ocasiones no es asi; cuando se involucra a un menor
de edad, suele ocurrir que no se tiene el consentimiento
de uno o ambos contrayentes, o ese consentimiento
puede encontrarse influenciado por un tercero,
violentandose evidentemente los derechos humanos del
menor o de la persona que no tiene capacidad para
comprender el significado del hecho o de la persona que
no tienen capacidad para resistirlo.

6. Que ante los numerosos matrimonios infantiles
que se presentaban en el pais, el Congreso de la Unidn
impulsé reformas para hacer frente a esa problematica,
siendo el 3 de junio de 2019, que se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo
Civil Federal, en materia de prohibicion del matrimonio
infantil, concretando un importante avance en el pais
para impedir este contrato civil de personas menores de
18 afos de edad, sin excepciones ni dispensas legales.
Proceso que fue impulsado desde 2016, por el SIPINNA
(Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes) junto con autoridades de
gobierno, organizaciones de la sociedad civil,
organismos internacionales y academia.?®

7. Que de igual manera la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, reglamentaria del articulo 73, fraccion
XXI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de cuyos objetivos destaca el establecer
competencias y formas de coordinacién para la
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
561717&fecha=03/06/2019#gsc.tab=0

29
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPS
EDMTP.pdf

prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los
delitos en materia de trata de personas entre los
Gobiernos Federal, de las entidades federativas y
Municipales; asi como el establecimiento de
mecanismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad,
la libertad, la integridad y la seguridad de las personas,
asi como el libre desarrollo de nifias, nifios Yy
adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados
por la comision de delitos.?°

8. Que pese a la normatividad generada para
proteger desde todos los ambitos de gobierno la
salvaguarda de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, la realidad es que no fue suficiente y
practicas que se buscaron erradicar continuaron
presentandose, configurandose fuera de la figura del
matrimonio, es decir, después de la prohibicion se
continuaron acordando uniones tempranas al margen
de la ley. Por ello es que, desde el Congreso de la Unidn
nuevamente se impulsaron reformas al respecto, pero
ahora para prever las situaciones desde el ambito penal.

9. Que la Real Academia de la Lengua Espaiiola
(RAE) define a la “cohabitacion” como: “Hacer vida
marital dos personas sin casarse”, pudiendo entenderse
esto como habitar dos personas, esto realizado por
hecho, es decir, sin el reconocimiento legal exigido a los
matrimonios. 30

10. Que el 25 de abril de 2023, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto que adiciona
un Capitulo IX denominado Cohabitacién Forzada de
Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de
Personas que no tienen Capacidad para comprender el
Significado del Hecho o de Personas que no tienen
Capacidad para Resistirlo. Dicho Capitulo incluye un
articulo 209 Quater, mismo que establece que “comete
el delito de cohabitacion forzada de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o
de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
quien obligue, coaccione, induzca, solicite, gestione u
oferte a una o varias de estas personas a unirse informal
o consuetudinariamente, con o sin su consentimiento,
con alguien de su misma condicién o con persona mayor
de dieciocho afios de edad, con el fin de convivir en
forma constante y equiparable a la de un matrimonio.
Al responsable de este delito se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y de mil a dos mil

30 https://www.rae.es/diccionario-
estudiante/cohabitar#:~:text=2.-
,intr.,dos%20a%C3%B10os%20antes%20de%20casarse
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quinientos dias multa. La pena prevista en el parrafo
anterior se aumentara hasta en una mitad, en su
minimo y en su maximo, si la victima perteneciere a
algun pueblo o comunidad indigena o afromexicana”.3!

11. Que si bien en nuestra Entidad, desde el afio 2018
se establecio en el Cédigo Civil del Estado de Querétaro
que, para contraer matrimonio, ambos deberan tener
18 afios cumplidos, nuestro marco juridico penal no
contempla sanciones para castigar este tipo de uniones
que vulneran, coartan, violentan y limitan el interés
superior de los menores y su libre desarrollo de la
personalidad. Por ello es que, con la presente reforma,
se busca impulsar la armonizacion legislativa de nuestro
Codigo Penal con el contenido de lo previsto en el
Codigo Civil estatal, asi como con el Cddigo Penal
Federal en materia de cohabitacion forzada, pero sobre
todo brindar una mayor proteccion a los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

12. Que es evidente que la cohabitacion forzada
constituye una forma de violencia, frecuentemente
vinculada a practicas de control familiar, violencia de
género y violaciones a derechos humanos. Cuando los
familiares participan directa o indirectamente en
imponer, permitir, promover o encubrir que una
persona especialmente nifias, adolescentes o personas
en situacion de vulnerabilidad, sea obligada a vivir con
otra como si estuvieran casadas, se actualiza una
conducta que debe ser objeto de responsabilidad
juridica agravada, esto en atencidon a la funcién
primordial que tiene la familia de cuidar, proteger y
guiar a sus integrantes, por lo que es mayor el dafo
social que pueden causar quienes traicionan y se
aprovechan de esta posicién al interior de las familias.

13. Que las uniones tempranas, particularmente
aquellas que se producen en contextos de cohabitacion
forzada, generan consecuencias profundas en la vida de
quienes la enfrentan, especialmente en nifas,
adolescentes y mujeres, al afectar de manera directa
sus derechos fundamentales y limitar sus oportunidades
de desarrollo personal, educativo y econdmico. En el
ambito educativo, esta practica se encuentra
estrechamente vinculada con el abandono escolar, pues
las nifas y adolescentes que se unen de manera
temprana tienen una probabilidad significativamente
inferior de concluir sus estudios, lo que a su vez reduce
sus oportunidades de acceder a empleos dignos,
perpetua condiciones de desigualdad y dependencia
econdmica, e incrementan el riesgo de que las victimas
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
686525&fecha=25/04/2023#gsc.tab=0

enfrenten otras formas de violencia como lo son la
violencia fisica, econdmica, psicoldgica y sexual.

14. Que en el ambito internacional, la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (firmado por México en
1980 ratificado el 23 de marzo de 1981), establece la
obligacion de los Estados parte de adoptar medidas para
eliminar practicas que constituyan discriminacion contra
la mujer en todas sus formas, incluidas aquellas
practicas sociales y culturales que perpetlian su
subordinacion o restringen el ejercicio de sus derechos.
En ese contexto la cohabitacion forzada constituye una
manifestacion de violencia y discriminacion basada en
género.3?

15. Que asimismo, la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion de Belém do Pard”, adoptada en el
seno de la Organizacion de los Estados Americanos,
reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y establece, y establece que se entiende por
violencia contra la mujer cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado. En este
sentido, la cohabitacion forzada constituye una forma
de violencia porque implica la imposicidon de una
relacion, la restriccion de la libertad personal que de
manera frecuente acompafiada de otras formas de
violencia.

16. Que esta situacion afecta de manera
desproporcionada a nifias, adolescentes y mujeres que
son las principales victimas de estas practicas,
reproduciendo ademds estereotipos de género que
perpetian la subordinacién de las mujeres, limitan el
ejercicio pleno de sus derechos humanos y constituyen
una forma de obstaculizar su desarrollo integral,
autonomia y proyecto de vida. Estas consecuencias
evidencian que la cohabitacion forzada constituye una
conducta sancionable en el ambito penal.

17. Que asi, con la presente reforma se esta previendo
desde la legislacion penal la eliminacién de las practicas
culturales, usos y costumbres que violentan los
derechos a la salud, educacion, libertad y a una vida
libre de violencia, de la nifiez, mujeres y personas en
situacion de vulnerabilidad, para lo cual se crea el
Capitulo VI, referente a Tipificar el delito de
Cohabitacién Forzada, adicionando el articulo 169 Bis,
que sanciona al que comete este delito en agravio de

32 https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
genero/cedaw
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personas menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien obligue, coaccione,
induzca, solicite, gestione u oferte con el fin de vivir de
forma equiparable a la de un matrimonio, se le
impondra de ocho a quince afios de prision, multa de
1,500 a 3,000 veces el valor diario de la UMA, y desde
2,000 hasta 3,500 veces el valor diario de la UMA por
concepto de reparacion del dafio.

18. Que a éste se incorporan las siguientes
agravantes, cuando exista relacion de parentesco entre
la victima y el victimario, ya sea por consanguinidad en
linea recta ascendente o descendente o colateral hasta
el cuarto grado, o por afinidad, se impondra hasta un
tercio mas de las sanciones previstas en este articulo a
quien comete la cohabitacion forzada.

19. Que cabe hacer mencion que las uniones
tempranas fueron consideradas como una problematica
que afecta mas a un género que a otro, cierto es que
en la actualidad es necesario salvaguardar a quienes
son mas susceptibles de ser victimas en la comision de
los delitos, por ello es que se busca proteger a las
personas menores de dieciocho afios a quienes no
tienen capacidad para comprender el significado del
hecho y a quienes no tienen capacidad para resistirlo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién del Pleno de esta esta Representacién
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Administracion y
Procuracién de Justicia aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
"Iniciativa de Ley que adiciona el capitulo VI al
titulo octavo, del Codigo Penal Para el Estado de
Querétaro, en materia de cohabitacion forzada”,

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 142 QUATER
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
QUERETARO, EN MATERIA DE COHABITACION
FORZADA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 142 Quater
dentro del Capitulo VII del Titulo Primero de la Seccidn

Primera del Libro Segundo del Cdédigo Penal para el
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 142 Quater.- Comete el delito de
cohabitacion forzada de personas menores de dieciocho
afos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo, quien obligue,
coaccione, induzca, solicite, gestione u oferte a una o
varias de estas personas a unirse informal o
consuetudinariamente, con o sin su consentimiento, con
alguien de su misma condicion o con persona mayor de
dieciocho anos de edad, con el fin de convivir en forma
constante y equiparable a la de un matrimonio.

Al responsable de este delito se le impondra pena de
ocho a quince afios de prision y de mil a dos mil
quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara
hasta en una mitad, en su minimo y en su maximo, si la
victima perteneciere a algin pueblo o comunidad
indigena, afromexicana, o si hay relacion de parentesco
por consanguinidad en linea recta ascendente o
descendente o colateral hasta el cuarto grado, o por
afinidad.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
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PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesidn de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 22 de abril de 2026, con la asistencia
del Diputado Guillermo Vega Guerrero, el Diputado
Enrique Antonio Correa Sada y el Diputado Homero
Barrera McDonald, quienes votaron a favor.

Dictamen de la dictamen de la “Iniciativa de Ley
que adiciona diversos articulos al Cadigo Civil del
Estado de Querétaro, en relacion al derecho de
toda persona al reconocimiento de su identidad
de género autopercibida a través de un
procedimiento administrativo ante el Registro
Civil” y la “Iniciativa de Ley que reforma diversas
disposiciones del Codigo Civil del Estado de
Querétaro”; Presentado por la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026.

Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fechas 05 de febrero de 2025 y 11 febrero de 2025
respectivamente, se turnaron a la Comisién de
Administracién y Procuracion de Justicia, para su
estudio y dictamen, la "“Iniciativa de Ley que
adiciona diversos articulos al Cddigo Civil del
Estado de Querétaro, en relacion al derecho de
toda persona al reconocimiento de su identidad
de género autopercibida a través de un
procedimiento administrativo ante el Registro
Civil”, presentada por Javier Rascado Pérez, Presidente
de la Defensoria de los Derechos Humanos de
Querétaro, y la "“Iniciativa de Ley que reforma
diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado

de Querétaro”, presentada por las Diputadas Laura
Andrea Tovar Saavedra, Claudia Diaz Gayou, Teresita
Calzada Rovirosa, Perla Patricia Flores Suarez, Maria
Georgina Guzman Alvarez, Maria Blanca Flor Benitez
Estrada, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Rosalba
Vazquez Munguia y Sully Yanira Mauricio Sixtos, asi
como por los Diputados Eric Silva Hernandez, Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, Homero Barrera McDonald,
Edgar Inzunza Ballesteros, Ulises Gomez De la Rosa,
Paul Ospital Carrera y Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz,
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro.

Con la finalidad de que las iniciativas en comento se
dictaminaran de manera conjunta para asi evitar la
emision de dictdmenes contradictorios, el 02 de marzo
de 2026, la Presidencia de la Mesa Directiva, autorizo la
acumulacion de las mismas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fracciones 1y II, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion
I y 145, fraccion II, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboco al analisis y estudio de
las iniciativas de referencia, rindiendo el presente
dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A
(I1I), de 10 de diciembre de 1948, histéricamente se ha
constituido como ideal comin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos
y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los
territorios colocados bajo su jurisdiccion.

En ese sentido, el articulo 1 de la Declaracion establece
que "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros’; ello implica que la dignidad es inherente
a cada persona y constituye la base de todos los
derechos humanos, por lo que nadie debe ser
discriminado.

2. Que en concordancia con lo anterior, Ila
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
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de San José) adoptada por el Estado mexicano y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1981, en su articulo 1 establece la obligacion
por parte del Estado de respetar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna por cualquier motivo, pues sefiala: “Los Estados
Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

Por su parte, en el articulo 3 de ese instrumento, se
estipula que toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, lo cual va
de la mano con el articulo 18 en donde se enmarca que
toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos.

3. Que por lo que se refiere a la Convencion
Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia®, ratificada por nuestro pais en enero de
2022, en su Articulo 1 estipula que la discriminacion
puede estar basada en motivos de orientacion sexual,
identidad y expresion de género y que todo ser humano
es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion
contra toda forma de discriminacion e intolerancia en
cualquier ambito de la vida publica o privada34.

4. Que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CoIDH), en la opinidn consultiva OC-24/17
del 24 de noviembre de 2017, solicitada por la Republica
de Costa Rica, relativa a la identidad de género,
igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo,
precisd6 en el parrafo 104 que: "Con relacion a la
Identidad de género y sexual, lo anterior implica que las
personas en su diversidad de orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género deben poder
disfrutar de su capacidad juridica en todos los aspectos
de la vida. Ello por cuanto la orientacion sexual o

33 QOrganizacién de los Estados Americanos. (2013).
Convencion Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacion e Intolerancia  [Archivo  PDF].
https://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-
basicos/convencion-interamericana-toda-
discriminacion-intolerancia.pdf

34 Convencidn Interamericana Contra Toda Forma de
Discriminacidn e Intolerancia. Articulo 2.

35 Organizacién de las Naciones Unidas. (2016).
Proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual e identidad de género

identidad de género que cada persona defina para si, es
esencial para su personalidad y constituye uno de los
aspectos fundamentales de su autodeterminacion, su
dignidad y su libertad”.

5. Que tanto el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas®®> y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos3* han sefialado la importancia del
derecho a la identidad sexo-género y su
autodeterminacion, como la obligaciéon de los Estados
de garantizar el reconocimiento legal de la identidad de
género de las personas sin requisitos
desproporcionados 0 discriminatorios, pues ello
constituye un elemento fundamental del libre desarrollo
de la personalidad y de la dignidad humana.

6. Que ya en el ambito nacional, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga una
amplia proteccion a la autonomia de las personas, al
garantizar la efectiva aplicacion de los derechos
humanos dentro del territorio por igual, pues
textualmente establece que en nuestro pais, "fodas /as
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo €jercicio no podra
restringirse ni suspenderse...>””

El parrafo enunciado hace mencion a que las
autoridades cuentan con una carga constitucional
devenida del pacto internacional coercitivo surgido con
motivo de los compromisos convencionales de los que
México forma parte, y en cada actuar de la autoridad,
los principios rectores que abarcan a los Derechos
Humanos deberan de ser respetados, los cuales
comprenden el proteger, promover, respetar y
garantizar los derechos humanos.

7. Que al reconocer a nivel constitucional el derecho
a la no discriminacidon, libre desarrollo de la
personalidad y a la autodeterminacion, entre otros, se
protege a las personas para que puedan elegir de forma
libre y auténoma su proyecto de vida, reconociendo que

[Archivo PDF].
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/gl16/154/1
8/pdf/g1615418.pdf

36 Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(2017). Identidad de Género, y no Discriminacion a
Parejas del Mismo  Sexo [Archivo  PDF].
https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.
pdf

37 Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Articulo 1o.
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la identidad y la expresion de género son partes
inherentes de la persona.

8. Que sabedores de lo anterior, existe una innegable
obligacion para garantizar los derechos humanos de
todas las personas, en particular, de acuerdo a este
documento, por el reconocimiento de los derechos
humanos de las personas con identidades de género no
normativas, diversidad a la que pertenecen las personas
transgénero y no binarias. Por lo cual, la identidad de
género es entendida como '(...) /a vivencia interma e
individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con e/
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo
/a vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar /a
modificacion de la apariencia o la funcion corporal a
través de medios médicos, quirtirgicos o de otra indole,
slempre que la misma sea libremente escogida) y otras
expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el
modo de hablar y los modales(...)"8.

9. Que algunas personas tienen una identidad de
género que difiere de su sexo-género asignado al nacer.
Estas personas son parte de la diversidad humana vy,
como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, el
Estado tiene la obligacion de garantizar el goce efectivo
de sus derechos humanos, asi como de generar cambios
para prevenir y erradicar las violencias que se
manifiestan como agresiones sociales y politicas,
discriminacion, y barreras estructurales, como lo son las
burocraticas, econdmicas, politicas, laborales y
patrimoniales, entre otras.

10. Que el reconocimiento de la identidad de género,
como vivencia interna y personal autopercibida, es un
derecho inherente al libre desarrollo de la personalidad,
que debe ser protegido. Este reconocimiento incluye el
derecho a la autoidentificacion y al cambio de nombre,
independientemente de que dicha identidad coincida o
no con el sexo asignado al nacer, abarcando
expresiones de género como la vestimenta, el lenguaje
y la apariencia fisica.

11. Que es la obligacion del Estado proporcionar los
medios juridicos y administrativos para el goce efectivo
de los derechos humanos para que los individuos de
todas las orientaciones sexuales e identidades de
género puedan vivir con igual dignidad y el mismo
respeto al que tienen derecho todas las personas.

Por ello se deben establecer procedimientos expeditos,
confidenciales, de caracter administrativo, tendientes a
la gratuidad, para que toda persona pueda hacer valer
el reconocimiento de su identidad de género auto

3 Principios de Yogyakarta: Principios sobre la

aplicacién de la legislacién internacional de derechos

percibida, mediante la adecuacion de sus documentos
oficiales, quedando en resguardo los documentos
originales salvo orden judicial, asi como la posibilidad de
cambiar de nombre de pila y la imagen fotografica, sin
que para ello se exijan requisitos patologizantes o
discriminatorios como certificados médicos,
psicoldgicos, psiquiatricos, los cuales son invasivos y
contradicen la autopercepcion a que se adscribe cada
persona, estigmatizandola y causando la doble
vulneracion de sus derechos y que perpetia los
prejuicios discriminatorios.

12. Que el derecho a la igualdad y no discriminacion
es un principio de caracter transversal, que se origina
del mandato constitucional, convencional y legal, por el
que se instruye a las autoridades en el ambito de su
competencia a combatir todo tipo de discriminacion
contra personas en las distintas esferas de la vida,
incluyendo la discriminacion por motivos de preferencia
sexual u orientacidn sexual, identidad de género,
expresion de género y/o caracteristicas sexuales, lo que
afecta principalmente a personas LGBTTTIQ+.

13. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por los Estados miembros de las Naciones
Unidas en 2015, busca abordar diversos desafios
globales y promover un desarrollo equitativo e inclusivo.
Entre sus objetivos, la Agenda 2030 toca temas que son
fundamentales para el reconocimiento y el respeto del
derecho a la identidad, particularmente en lo que
respecta a las personas LGBTTTIQ+.

14. Que el derecho al recibimiento de identidad se
refiere al reconocimiento y respeto de la identidad de
cada individuo, incluyendo su orientacidén sexual y su
identidad de género. Este derecho es esencial para
garantizar que todas las personas puedan vivir
auténticamente y ser aceptadas en su totalidad en la
sociedad, derecho que se encuentra intrinseco con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nimeros 3, 4,
5,10 y 16. Promover la igualdad de género también
implica reconocer y validar la identidad de género de
todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual, la reduccion de desigualdades, este
objetivo se centra en la reduccién de la desigualdad en
todas sus formas. Esto incluye la eliminacién de la
discriminacion contra las personas LGBTTTIQ+ vy el
reconocimiento de sus derechos, lo que es fundamental
para garantizar el derecho al recibimiento de identidad,
la promociéon de sociedades pacificas e inclusivas
incluye el acceso a la justicia para todas las personas.
Esto implica la necesidad de que los sistemas legales y
judiciales reconozcan y protejan el derecho a la

humanos con relacién a la orientacién sexual y la
identidad de género” (2006).
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identidad, permitiendo que las personas puedan vivir sin
temor a la violencia o la discriminacion.

15. Que la implementacion efectiva de la Agenda 2030
puede contribuir significativamente al avance de los
derechos de las personas LGBTTTIQ+ vy al
reconocimiento de su derecho a la identidad.

16. Que el articulo 40, décimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece ademas que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrada de manera inmediata a su
nacimiento; y que el Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos, asignando a la autoridad
competente para expedir gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento.

17. Que por su parte la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, cuyo objeto es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se
ejerzan contra cualquier persona, en su articulo 1,
fraccion III, identifica que la discriminacion por motivos
de género y preferencias sexuales, se lleva a cabo a
partir de toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omision, con intencion o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades.

Posteriormente, en el articulo 9, fraccion XXVIII
establece que se considera como discriminacién, entre
otras conductas, "Realizar o promover violencia fisica,
sexual, o psicologica, patrimonial o economica por (...)
[el] género, (...) apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualguier otro motivo de
discriminacion’, pudiendo ser la identidad o expresion
de género de las personas.

3% Suprema Corte de Justicia de la Nacidn [SCIN]. Tesis
aislada. P. LXX1/2009; 19 de octubre de 20192; y tesis
aislada. P. LXX1/2009; 19 de octubre de 2019b.

40 “REASIGNACION SEXUAL. PREEMINENCIA DEL
SEXO PSICOSOCIAL FRENTE AL MORFOLOGICO
PARA RESPETAR A PLENITUD LOS DERECHOS DE
IDENTIDAD SEXUAL Y DE GENERO DE UNA
PERSONA TRANSEXUAL. Ante los factores objetivos
y subjetivos que definen a una persona, se advierte
que tratdndose de su identidad sexual y de género,
se presenta en la realidad una prelacion o
preeminencia del factor subjetivo (sentimientos,
proyecciones, ideales), sobre sus cardcteres fisicos o
morfoldgicos (factor objetivo), de manera que

18. Que la relacion entre precarizacion y violencia es
mas significativa en poblaciones pertenecientes a las
disidencias sexogenéricas, debido a las barreras
estructurales, discriminacién y precarizacion que
enfrentan. En este orden de ideas, la implementacion
de politicas publicas que contribuyan a la superacién de
dichas violencias son una necesidad, asi como la
creacion de disposiciones normativas que protejan y
reconozcan sus identidades; lo anterior incide en sus
derechos laborales, de salud, politicos y demas
analogos, por ser interdependientes a la identidad de
las personas. Al facilitar la concordancia sexogenérica
con la identidad de la persona, también se facilita el
acceso a espacios publicos y privados, como lo son el
acceso a trabajos formales, servicios bancarios,
espacios académicos, servicios de salud, entre otros. La
funcion de la Ley como nivelador social es el principal
recurso del Estado para combatir las desigualdades
estructurales, como las que enfrenta la poblacion trans
y no binaria.

19. Que en ese contexto, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién® ha advertido que las normas cuyos
instrumentos contemplan la posibilidad de que la
persona interesada obtenga la adecuacion o
concordancia sexogenérica del acta de nacimiento
mediante tramite sustanciado exclusivamente ante
autoridad jurisdiccional, sin existencia de un
fundamento objetivo y razonable, para dar un trato
diferenciado respecto a otros supuestos de hecho
equivalentes que implican también la variacién de un
dato esencial del acta de nacimiento, pero se sustancian
por la via administrativa, deriva en un trato desigual
entre ambos supuestos, por tanto, una discriminacion
normativa directa.

20. Que adicional a ello, el mismo Maximo Tribunal
Constitucional de nuestro pais, en la Tesis P.
LXXI/2009%, establece que se deben respetar
plenamente los derechos de identidad sexual y de

derivado de la compleja naturaleza humana, que
lleva a cada individuo a desarrollar su propia
personalidad con base en la visién particular que
respecto de si mismo tenga, debe darse un cardcter
preeminente al sexo psicosocial frente al
morfolégico, a fin de respetar plenamente los
derechos de identidad sexual y de género de una
persona transexual, al ser aspectos que, en mayor
medida, definen tanto la vision que la persona tiene
frente a si misma como su proyeccién ante la
sociedad” (Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
19 de octubre de 2009a).

En tanto que la Tesis P. LXIX/2009 sefiala:
“REASIGNACION SEXUAL. ES UNA DECISION QUE
FORMA PARTE DE LOS DERECHOS AL LIBRE
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género de una persona transexual porque definen la
vision que la persona tiene frente a si misma, asi como
su proyeccién ante la sociedad.

21. Que a su vez, de acuerdo con el Principio de
Interdependencia de los derechos humanos, la falta de
reconocimiento del derecho a la identidad de género
obstaculiza el ejercicio de otros derechos humanos
como lo son el derecho a la igualdad sustantiva, a la
identidad, al libre desarrollo de la personalidad, derecho
a la privacidad, derecho a la seguridad, a una vida libre
de violencia, el reconocimiento de la personalidad
juridica y el derecho al nombre; todos protegidos por la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

22. Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro establece
principios relacionados con la igualdad y no
discriminacion, al establecer que todas las personas son
igual ante la ley, reafirmando el compromiso del Estado
con la promocion y respeto de los derechos humanos,
logrando garantizar un marco inclusivo y de proteccion
para todas las personas en Querétaro.

23. Que resulta imperativo que las normas que
regulan los procedimientos de rectificacion o
modificacion de actas de nacimiento se adecuen a la
realidad juridica del pais, pues la falta de
reconocimiento de la identidad de género afecta de
manera directa a la dignidad y la autonomia personal,
dificultando el acceso al pleno ejercicio de derechos y
exponiendo a las personas con identidades de género
no normativas a situaciones de exclusion, discriminacion
y vulnerabilidad. Por tanto, es fundamental que la
legislacion queretana coadyuve con los principios de
universalidad, interdependencia e indivisibilidad, y
progresividad de los derechos humanos, asimismo, que
contemple un procedimiento administrativo &gil,
gratuito y accesible que permita la adecuacion
sexogenérica del acta de nacimiento y demas
documentos de identidad, garantizando la proteccion
integral de los derechos humanos y promoviendo la
igualdad sustantiva en el estado, eliminando la
necesidad de procedimientos judiciales que vulneren la
autonomia personal, perpetien la discriminacion vy

DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. Partiendo de
que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica necesariamente el reconocimiento a los
derechos a la identidad personal, sexual y de género,
pues a partir de estos el individuo se proyecta frente
a si mismo y dentro de una sociedad, se concluye que
la reasignacion sexual que decida una persona
transexual para adecuar su estado psicosocial a su
fisico y de ahi, vivir en el sexo con el que se identifica

limiten el acceso a derechos humanos como la salud, el
empleo y la seguridad social.

Por ello es importante que en el Estado de Querétaro se
adapten las disposiciones necesarias para garantizar el
derecho al reconocimiento de la identidad de género de
las personas que forman parte de las poblaciones
género no normativas, como lo son las poblaciones
transgénero y no binarias, a través de una atencion
integral que contenga procedimientos accesibles,
expeditos y libres de discriminacion, en cumplimiento
con los principios de autodeterminacion y progresividad
de los derechos humanos.

24, Que legislar en favor de los derechos de la
comunidad LGBTTTIQ+, representa la consolidacion del
marco juridico local, ajustado a los tratados
internacionales de derechos humanos, que resguardan
la integridad del ser humano a partir del reconocimiento
y respeto de su identidad.

25. Que la presente reforma se realiza en el marco del
Codigo Civil del Estado de Querétaro, para establecer
un procedimiento administrativo que permita a las
personas que lo soliciten, modificar su nombre y sexo-
género en el acta de nacimiento, en cumplimiento con
los estandares internacionales, tal como se ha
implementado en otros estados de la Republica, bajo
una atencidon integral que conlleve un proceso
administrativo agil, confidencial y accesible, eliminando
la necesidad de dictdmenes médicos, psicoldgicos o
periciales, con pleno respeto al principio de
autodeterminacion respecto al género.

Asi pues, sera la Direccion Estatal del Registro Civil en
Querétaro la autoridad encargada de substanciar el
procedimiento formal y materialmente administrativo
para atender la solicitud de adecuacion sexogenérica del
acta de nacimiento, considerado un procedimiento
idoneo y congruente con los estandares internacionales
que ha sefialado la CoIDH, en su opinién Consultiva OC-
24/17, y que se apegan a los siguientes requisitos:

a) Procedimiento enfocado a la adecuacion integral
de la identidad de género o identidad sexogenérica
autopercibida. Ademas del nombre, estos

plenamentey ser reconocido como tal por los demds,
constituye una decisién que forma parte del libre
desarrollo de la personalidad, en tanto es una
expresién de la individualidad de la persona,
respecto de su percepcion sexual y de género ante si
mismo, que influye decisivamente en su proyecto de
vida y en todas sus relaciones dentro de la sociedad”
(SCJIN, 19 de octubre de 2019b).
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procedimientos deberan estar enfocados en la
adecuacion integral de otros componentes de la
identidad para corresponder a la identidad de
género  autopercibida por las  personas
interesadas. El Registro Civil debera coadyuvar
con la persona a que las modificaciones sobre los
datos a que haya lugar, de manera que no se
someta a esa persona a cargas irrazonables para
que la adecuacién de su identidad de género
autopercibida tenga vigencia en todos los
registros.

b) Deben estar basados Unicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante sin
que exijan requisitos como las certificaciones
médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan
resultar discriminatorios, irrazonables o]
patologizantes. Derivado del principio segin el
cual la identidad de género no se prueba, la
regulacion e implementacion de  estos
procedimientos deberan reconocer legalmente la
identidad de género autopercibida basados
Unicamente en el consentimiento libre e informado
de la persona solicitante, sin requisitos invasivos
que puedan constituir violaciones a derechos
humanos como lo son certificados médicos,
psicoldgicos y psiquiatricos, que contribuyen a
perpetuar los prejuicios asociados con la
construccion binaria de géneros masculino y
femenino, por lo que su solicitud va en contra de
los derechos humanos.

c) Los procedimientos y los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros deben ser
confidenciales y los documentos de identidad no
deben reflejar los cambios de la identidad de sexo-
género. Los procedimientos, las rectificaciones
realizadas a los registros y a los documentos de
identidad de conformidad con la identidad de
género autopercibida, sean consumados o en
tramite, no deben ser publicos, ni tampoco figurar
en el mismo documento de identidad, ello con el
fin de evitar poner a la persona solicitante en una
situacion de mayor vulnerabilidad y a diversos
actos de discriminacion en su contra.

d) Los procedimientos deben ser expeditos y deben
tender a la gratuidad. Ademas, deben llevarse a
cabo con la mayor celeridad posible, en un plazo
razonable derivado de la posible afectacién que
sea generada en la esfera juridica de la persona
solicitante por su duracion, ademas los tramites
relacionados con procesos registrales deberan ser
gratuitos o, en su caso, tender a ser lo menos

41 Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares. Articulo 39.

gravosos posibles para las personas interesadas,
en particular si se encuentran en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Debido a la naturaleza
social del derecho a la identidad, la existencia de
requisitos pecunarios no puede ser dbice para el
€jercicio efectivo de dicho derecho.

e) La exigencia de acreditacion de operaciones
quirtrgicas y/u hormonales, o demas requisitos
basados en prejuicios  son violentos,
discriminatorios y patologizantes. El tramite de la
solicitud de rectificacion de nombre y adecuacion
sexogenérica no puede estar condicionado a
intervenciones médicas, quirlrgicas parciales o
totales, ni terapias o tratamientos hormonales,
esto, dado que la identidad de género no es un
concepto que deba tener cargas de prueba o
asociacion alguna a modificaciones corporales.

26. Que con ello, las normas que regulan un
procedimiento administrativo de rectificacion o
modificacion de actas de nacimiento, deben ser
adecuadas a la realidad juridica de nuestro pais,
reconsiderando que la via idonea para la obtencion de
la reasignacion sexogenérica en el acta de nacimiento
es la realizacion de un tramite administrativo ante el
Registro Civil, y no un procedimiento judicial, pues como
se expuso, exigir procedimiento judicial viola los
derechos humanos de las personas solicitantes. Asi,
entonces es viable que la legislacion queretana se
adecue para que las personas interesadas, lleven a cabo
un tramite administrativo y no uno jurisdiccional, el cual
les permita homologar su identidad de género
autopercibida con su identidad juridica en sus actas del
estado civil.

Esta accion es procedente en razon de lo que prevé
actualmente el Codigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, el cual sefala que “Los
procedimientos relacionados con el estado civil, asi
como su rectificacion, seran competencia de /a
autoridad jurisdiccional o autoridad administrativa, de
conformidad con las disposiciones del Codigo Civil
respectivo’, siendo entonces competente esta
Soberania para normar lo conducente*!.

Por su parte, nuestro cédigo civil local, sefala que al ser
el Registro Civil una institucion por medio de la cual, el
Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos
o modificativos del estado civil de las personas, por cuya
razdn, sus asientos e inscripciones hacen prueba plena,
y que en la Entidad, estara a cargo de la Direccion
Estatal del Registro Civil y los Oficiales del Registro Civil,
autorizar los actos del estado civil de las personas y
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extender las actas relativas*; dicho lo anterior, es la
citada Direccion la competente para llevar a cabo el acto
administrativo de interés de esta reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Administracion y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro aprueba, y propone
a este Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, el
dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona
diversos articulos al Codigo Civil del Estado de
Queretaro, en relacion al derecho de toda
persona al reconocimiento de su identidad de
género autopercibida a través de un
procedimiento administrativo ante el Registro
Civil' y de la ‘'Iniciativa de Ley que reforma
diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado
de Querétaro’.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE QU’ERETARO, EN MATERIA DE
IDENTIDAD DE GENERO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 2 y se
adicionan los articulos 131 Bis, 131 Ter, 131 Quater y
131 Quinquies, todos del Cddigo Civil del Estado de
Querétaro, para quedar como siguen:

Articulo 2. La capacidad juridica es igual para todas las
personas; en consecuencia, nadie podra ser sujeto, por
razén de su sexo o identidad de género, a restriccién
alguna en la adquisicién y ejercicio de sus derechos
civiles.

Articulo 131 Bis. La Direccion Estatal del Registro Civil
tramitara la solicitud de rectificacion de los datos
personales de sexo-género y nombre contenidos en las
actas del estado civil, incluida el acta de nacimiento, que
presenten las personas interesadas, con base en el
derecho a la identidad de género autopercibida.

42 Cédigo civil del Estado de Querétaro. Articulo 48,
parrafos primero y cuarto.

Se entendera por identidad de género la vivencia
interna e individual de cada persona, tal como se
percibe a si misma, que puede corresponder o no con
el sexo asentado en el acta primigenia.

En ningin caso serd requisito acreditar cirugias,
tratamientos médicos, terapias, diagndsticos ni
procedimiento alguno para el reconocimiento de la
identidad de género.

La modificacion debera realizarse de manera integral en
las actas del estado civil de la persona solicitante.

El trdmite administrativo se realizard a peticion de la
persona interesada en rectificar sus datos personales
contenidos en las actas del estado civil
correspondientes, presentando la siguiente
documentacion:

I. Solicitud por escrito, en el formato
expedido por la Direccion Estatal del
Registro Civil, firmada por la persona
interesada, en la que manifieste:

a) Su voluntad de rectificar sus datos
personales en las actas del estado civil
correspondientes;

b) Que comparece voluntariamente a
solicitar la rectificacion de su sexo-
género y/o nombre en las actas
correspondientes;

c) Que al momento de presentar su
solicitud ha sido informada de la
trascendencia y alcances del tradmite
administrativo;

d) Que otorga su consentimiento para
realizar la rectificacion de sus datos
personales; e

e) Indicar: nombre completo asentado en
el acta primigenia; nombre solicitado
(sin apellidos); sexo-género asentado
en el acta primigenia; identidad de
género autopercibida; y estado civil;

II. Copia certificada del acta de nacimiento
primigenia para efecto de que se haga la
reserva correspondiente; y

III. Cualquier identificacion con fotografia,
expedida por autoridad competente.
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Articulo 131 Ter. Ademas de los documentos
sefialados en el articulo anterior, para la rectificacion v,
en su caso, el levantamiento del acta correspondiente,
deberan cumplirse los siguientes requisitos:

I. Ser de nacionalidad mexicana;
II. Ser mayor de edad; y

III. Contar con acta de nacimiento registrada
en cualquier entidad federativa de la
Republica Mexicana.

Articulo 131 Quater. Recibida la solicitud en el
Registro Civil, se iniciara el procedimiento para rectificar
los datos personales contenidos en las actas del estado
civil de la persona solicitante, conforme a su identidad
de género autopercibida.

Si la persona interesada radica en un municipio distinto
al de la sede de la Direccion Estatal del Registro Civil,
podra presentar la solicitud ante el Oficial del Registro
Civil de su domicilio, quien deberd remitirla a la
Direccion.

La Direccion Estatal del Registro Civil analizara si la
solicitud cumple con los requisitos de los articulos 131
Bis y 131 Ter del presente Codigo y, de ser procedente,
emitira resolucién administrativa en la que ordenara de
forma inmediata la rectificacion de las actas del estado
civil y notificara al Registro Nacional de Poblacion para
los efectos legales correspondientes.

Las actas no deberan contener anotaciones ni
referencias al procedimiento de reconocimiento de la
identidad de género autopercibida.

Asimismo, se notificara a las dependencias federales y
estatales correspondientes para su conocimiento,
garantizando en todo momento los principios de
confidencialidad y proteccion de datos personales.

El acta de nacimiento primigenia, asi como las demas
actas modificadas, quedaran reservadas en lo relativo a
la rectificacion y no se expedira constancia alguna, salvo
por mandato judicial o solicitud del Ministerio Publico.

Articulo 131 Quinquies. La Direcciéon Estatal del
Registro Civil entregara a la persona promovente copia
certificada de la resolucion que determind la
rectificacion, asi como copia certificada del acta
actualizada, para los efectos legales correspondientes.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento por
identidad de género seran oponibles a terceros desde
su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidos con anterioridad
al procedimiento administrativo de reconocimiento de
identidad de género y a la expedicion de la nueva acta
no se modificardn ni se extinguirdn con la nueva
identidad juridica de la persona. Esto incluye los
derivados de las relaciones de derecho de familia, en
todos sus drdenes y grados, los cuales permaneceran
inalterables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase en proyecto de Ley correspondiente
y enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comisién de Administracién y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 22 de abril de 2026, con la asistencia
de los Diputados Guillermo Vega Guerrero y Homero
Barrera McDonald quienes votaron a favor y el Diputado
Enrique Antonio Correa Sada quien voto en contra.
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Dictamen de la “Iniciativa de Ley que Adiciona un
Articulo 29 bis a la Ley de Obra Publica del Estado
de Querétaro en materia de infraestructura
educativa y simplificacion administrativa”;
Presentado por la Comision de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Comunicaciones
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion)

Santiago de Querétaro, Qro., a 08 de abril de 2026.
Comision de Desarrollo Urbano,

Obras Publicas y Comunicaciones.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 07 de noviembre de 2025, fue turnada a la
Comision de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Comunicaciones, para su estudio y dictamen, la
“Iniciativa de Ley que adiciona un articulo 29 Bis
a la Ley de Obra Puiblica del Estado de Querétaro
en materia de infraestructura educativa y
simplificacion administrativa” presentada por el
Diputado Luis Antonio Zapata Guerrero, integrante de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al analisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la educacion es un derecho humano,
importante motor del desarrollo y uno de los
instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza,

43

https://www.bancomundial.org/es/topic/education/o
verview

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-rights-child

mejorar la salud y lograr la igualdad de género, la paz
y la estabilidad. Ademas, genera grandes y constantes
beneficios en términos de ingreso y es el factor mas
importante para garantizar la igualdad y la inclusion y
es un elemento primordial en la reduccion de la
pobreza. Datos del Banco Mundial®¥® sefalan que, los
ingresos por hora aumentan un 9% por cada afio
adicional de escolarizacién. En el caso de las
sociedades, contribuye al desarrollo econdmico a largo
plazo, promueve la innovacién, fortalece las
instituciones y fomenta la cohesion social. Ademas, la
educacion es un poderoso catalizador de la accion
climatica a través de un cambio generalizado de
comportamiento y la capacitacion para las transiciones
verdes.

2. Que la Convencion Sobre los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidad, aprobada el 20
de noviembre de 1989, ratificada por el Estado
Mexicano en el mes de 1990, es el marco central para
la proteccion de los derechos de nifios, ninas y
adolescentes e incluye no sdlo el derecho a la
educacion, sino también la necesidad de asegurar
instalaciones educativas seguras y adecuadas; Ilo
anterior en términos de los articulos 3.3, 28 y 29 del
Instrumento Internacional en comento**. Por su parte
la “Convencion relativa a la Lucha contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza*"” busca
eliminar la discriminacion en la educacion y garantizar
el acceso a una educacion de calidad para todos, lo que
implica la existencia de infraestructura educativa
adecuada. De igual manera el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales*, establece
en su articulo 13 el derecho a la educacion y reconoce
la importancia de las condiciones materiales para su
ejercicio, incluyendo desde luego la infraestructura
educativa.

3. Que dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible emitidos por la Organizacién de las Naciones
Unidas, como parte de la Agenda 2030, se establece en
su Objetivo 4 “la educacién de calidad” que la educacién
ayuda a reducir las desigualdades y a alcanzar la
lgualdad de género, asi como a vivir una vida mas
saludable y sostenible. Siendo un factor sumamente
importante para fomentar la tolerancia entre las
personas lo que contribuye al desarrollo de sociedades
mas pacificas. De tal manera que para cumplir el
objetivo sefialado, es necesario generar varias acciones,

45 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/convention-against-
discrimination-education

46 https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights
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entre las que se afirma que su financiacién debe
convertirse en una prioridad de inversion nacional, lo
que incluye la construccion y adecuacion de
instalaciones educativas que consideren las necesidades
de los nifios y las personas con discapacidad, asi como
las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de
aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces
para todos. Lo anterior sin dejar de lado las medidas
esenciales como hacer que la educacion sea gratuita y
obligatoria, aumentar el nimero de docentes y adoptar
la transformacion digital®’.

4. Que en ese sentido, la propia Organizacion de las
Naciones Unidas establece una serie de metas para el
cumplimiento del Objetivo 4 de la Agenda 2030, dentro
del cual encontramos el 4.a, mismo que consiste en
construir y adecuar instalaciones educativas que tengan
en cuenta las necesidades de los nifios y las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que
ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,
inclusivos y eficaces para todos. Que en ese mismo
tenor, la reforma que ahora se dictamina consiste en
generar condiciones que faciliten la inversion del Estado
para la construccion y adecuacion de espacios
educativos, es decir, que dicho objeto abona a la
consecucion de la meta antes sefialada.

5. Que nuestra Carta Magna también consagra en su
numeral 3 el derecho que toda persona tiene a la
educacion, senalando que el Estado - Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartiran y
garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. Establece que la
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias, la educacién superior lo serd en
términos de la fraccion X de ese articulo y que la
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia. Sin dejar de lado que dicha disposicion
constitucional refiere que el Estado priorizara el interés
superior de ninas, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos; aunado al hecho que la propia Norma
Fundante, en el articulo 4, parrafo 11, refuerza lo antes
sefalado, al establecer que fodas /as decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento

47

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/edu
cation/

para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez,

6. Que si bien los paises en desarrollo como es
nuestro caso han logrado enormes avances en materia
de asistencia a clase, y la cantidad de nifios
escolarizados ha aumentado en todo el mundo. Se pone
de relieve en el Informe sobre el desarrollo mundial
2018, que el aprendizaje no esta garantizado, es por
ello que realizar inversiones inteligentes y eficaces en la
educacion de las personas resulta imprescindible para
desarrollar el capital humano con el que se pondra fin a
la pobreza extrema. Esta estrategia se centra
primordialmente en la necesidad de abordar la crisis del
aprendizaje, poner fin a la pobreza de aprendizajes y
ayudar a los jovenes a adquirir las habilidades
cognitivas, socioemocionales, técnicas y digitales
avanzadas que necesitan para prosperar en el mundo
actual.

En la linea argumentativa anterior, los planteles
educativos constituyen un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje. Toda vez que un
entorno escolar bien disefiado y equipado influye
positivamente en la motivacion, el rendimiento
académico, la asistencia y la seguridad de los
estudiantes, asi como en la eficiencia del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Su importancia se puede
circunscribir en vectores como:

v Creacién de un ambiente propicio
para el aprendizaje.

v Fomento de la motivacion y el
rendimiento.

v Impacto positivo en la salud vy
seguridad.

v Mejoramiento en la asistencia y
reduccion del abandono escolar.

v Desarrollo integral.
v Sentido de pertenencia.

v Innovacién y aprendizaje del siglo
XXL.
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7. Que en ese tenor, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP)*, ha sefalado que es primordial que las
escuelas estén dotadas con la infraestructura minima
necesaria, asi como con el mobiliario y equipo
indispensable para el logro de los propdsitos educativos.
Asimismo, que /os planteles escolares deben ser sitios
que permitan a los estudiantes sentirse libres y seguros,
por esta razon se debe focalizar y unir fuerzas entre las
autoridades educativas y la sociedad. Por tal motivo, el
contar con espacios educativos dignos y con las
condiciones basicas resulta un tépico fundamental.

8. Que ahora bien, resulta de suma importancia la
modernizacion de la infraestructura educativa, con
acceso a tecnologias digitales, pues ésta permite
implementar metodologias de ensefianza innovadoras y
preparar a los estudiantes para los desafios del siglo
XXI, lo que visibiliza que no es solo un conjunto de
edificios, sino un elemento fundamental que influye en
la calidad de la educacion, el bienestar de los
estudiantes y su preparacion para el futuro. Tan es asi,
que, de acuerdo con el Informe de Seguimiento de
la Educacion en el Mundo, 2016: La Educacion al
servicio de los pueblos y el planeta: creacion de
futuros sostenibles para todos>°, realizado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO, 2016), asi como con
los datos del Segundo Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (SERCE)*! se puede afirmar que las
condiciones fisicas de las escuelas tienen wn efecto
importante en el desemperio del estudiante y pueden
contribuir significativamente a la reduccion de la brecha
de aprendizaje asociada con la desigualdad social.

9. Que en lo que respecta a nuestro Estado, la
tenencia de los predios donde se encuentra diversa
infraestructura educativa es una de las asignaturas
pendientes. La problematica para regularizar la
propiedad de las escuelas radica principalmente en la
falta de certeza juridica, ya que un gran nimero de
planteles, especialmente en zonas rurales, carecen de
escrituras o titulos de propiedad, lo cual impide que las
escuelas puedan acceder a recursos y programas de
apoyo gubernamentales para mejoras y ampliaciones.
Ademads, muchas escuelas se encuentran en terrenos
gjidales o municipales con posesiones irregulares o
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onapase/Resource/739/2/images/INFRAESTRUCTURA
_ESCOLAR_2023.pdf

50
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf000024852
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desconocidas, lo que complica ain mas el proceso de
regularizacion.

10. Que con el objetivo de sustentar esta reforma,
también es oportuno referir que el 07 de mayo de 2018
se publico, en el Diario Oficial de la Federacion®? la
Normatividad, Disposiciones, Lineamientos y Guia
Operativa, aplicables en materia de planeacion,
contratacion, sustitucion, construccion, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, gastos de
ejecucion y supervision, reconstruccion y habilitacion de
la infraestructura fisica educativa (Programa Escuelas al
CIEN)?3, emitida por la Secretaria de Educacion Publica
en coordinacion con el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, en cuyo punto 11.7 se
establece, entre otros, lo siguiente:

En el caso de obras para nuevas
edificaciones para el caso de
proyectos para educacidon media
superior y superior, los “Organismos”
y/o  “Instituciones Educativas”
deberan realizar las gestiones
pertinentes para disponer de los
terrenos con anticipacion, a fin de
que éste no sea motivo de retraso en
el inicio de las obras.

Asimismo, se podra acreditar la
posesion de los terrenos a nombre de
la “"AEL” (Autoridad Educativa Local)
y los “Organismos” resguardaran una
copia del documento que asi lo
demuestre, con los siguientes
documentos:

e  Escritura Publica (compraventa,
cesion de derechos, donacion);

e Contrato ya sea publico o
privado (compraventa, cesion
de derechos, donacién);

e  Sentencia Judicial;

° Acta de Cabildo;
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52
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=552173
5&fecha=07/05/2018#gsc.tab=0

53 https://www.isife.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/Normatividad-
Disposiciones-Lineaminetos-y-Guia-Operativa.pdf
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Resolucién Administrativa (art.
152 Ley Agraria);

e  Certificados o Titulos que
amparen derechos en términos
del art. 152, fracc. II de la Ley
Agraria;

e  Asambleas Ejidales; o

e Documento emitido por la
autoridad competente por el
que la AEL acredita la legal
posesién y/o dominio del
inmueble.

11. Que cabe resaltar, que el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, realiza sus actividades
en concordancia con las politicas, estrategias y
prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial y las estrategias del
Gobierno Federal, con el objetivo de fortalecer la
infraestructura educativa en el pais, en ese tenor,
emite normas Yy especificaciones técnicas,
participa en la elaboracion de normas mexicanas,
y elabora guias operativas para la administracion
de los recursos destinados a la infraestructura
educativa; de ahi que los lineamientos que emite
tengan caracter coercitivo y brindan sustento al
presente dictamen.

12. Que en ese mismo tenor, la Norma Mexicana
NMX-R-003-SCFI-201154, emitida por la Secretaria
de Economia, denominada "ESCUELAS-SELECCION
DEL TERRENO PARA CONSTRUCCION
REQUISITOS” (CANCELA A LA NMX-R-003-SCFI-
2004), aplicable para identificar y seleccionar los
terrenos susceptibles de ser utilizados para la
construccion de escuelas publicas, con participacion
federal, estatal, municipal, mixta o de organismos no
gubernamentales; y escuelas particulares de todos los
tipos educativos en el territorio nacional, en el punto
6.3.1 refiere lo siguiente:

6.3.1 Titularidad o posesion del
terreno.

Previo a la seleccion del terreno para la
construccién de escuelas publicas, el
adquirente  debera  verificar la
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1
04884/NMX-R-
003_Escuelas_Seleccion_del_terreno.pdf

propiedad o los derechos de
propiedad, incluyendo derechos de via
y expropiacion de inmuebles, o en su
caso los derechos otorgados por quien
pueda disponer legalmente de los
mismos.

La titularidad del terreno seleccionado
deberd realizarse a nombre del
gobierno federal, estatal o municipal, y
en el caso de los organismos publicos
descentralizados, a nombre de su
patrimonio inmobiliario.

Tratandose de terrenos de escuelas
particulares, la titularidad o posesion
de los mismos la ostentara el que
tenga los derechos otorgados por
cualquier via de derecho comun.

13. Que por otra parte, la Guia Operativa del Programa
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM Regular) para la
Construccién, Equipamiento y Rehabilitacion de
Infraestructura Fisica de Educacion Basica 2025%,
emitido por el Instituto Nacional de Infraestructura
Educativo y cuyo objeto es emitir los lineamientos para
la  Construccidn, Reconstruccion, Equipamiento,
Mantenimiento y Rehabilitacion de Infraestructura Fisica
de Educacion Basica que se ejecuta por parte de las
Entidades Federativas con recursos presupuestarios del
Fondo de Aportaciones Mdltiples, recomienda a los
organismos responsables de la infraestructura fisica
educativa en los estados que deberan integrar en el
expediente técnico respectivo: "Titulo de propiedad
(escritura publica, contrato de donacién, compraventa
0 cualquier otro documento en el que conste la
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad de la
Localidad, que acredite la propiedad, incluyendo los
derechos de via en su caso), mismos que deberan ser
proporcionados por la autoridad educativa federal, Local
o Estatal.

14. Que como puede observarse, el contar con la
titularidad de los derechos de propiedad es una
prioridad, de ahi que los Organismos involucrados
deban realizar las gestiones pertinentes para disponer
de los terrenos con anticipacion, a fin de que éste no
sea motivo de retardo en el inicio de las obras.
Asimismo, los terrenos deberan ser o deberan estar
escriturados a nombre de autoridad educativa estatal y
los Organismos resguardaran una copia del documento
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con cual se acredita la legal posesion o propiedad de los
mismos; de igual manera, en ningun caso se podran
aplicar recursos de origen federal en inmuebles que no
acrediten la legal propiedad mediante un documento
de caracter juridico, donde se mencione al menos, las
dimensiones, colindancias, derechos de via vy
restricciones (en su caso).

15. Que en la linea argumentativa anterior, no pasa
desapercibido que, conforme a la informacion disponible
y consultable con el Departamento de Regulacion de
Bienes Inmuebles de la Unidad de Servicios Para la
Educacion Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ),
se advierte que en nuestro Estado, existen 3,913
escuelas de educacion inicial y basica; 68 Centros de
atencion Mdltiple (CAM) y Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacién Regular; y 695 Escuelas de
Educacién Inicial Indigena, Inicial no Escolarizada,
Comunitaria Rural Inicial. De ellos, el Departamento de
Regulacion de Bienes Inmuebles de la USEBEQ (Unidad
Administrativa prevista en los articulos 41 y 42 del
Reglamento Interior, asi como Manual de Organizacion,
ambos de la Unidad de Servicios para la Educacion
Basica en el Estado de Querétaro (USEBEQ), cuyo
objetivo consiste en regularizar los bienes inmuebles
administrados por la (USEBEQ), a través de los procesos
correspondientes ante autoridades judiciales vy
administrativas de los tres ordenes de Gobierno, para
lograr obtener la propiedad de éstos) estima que de
1,253 inmuebles, se tienen documentos diversos con los
que han pretendido acreditar la posesion legal y
material de los inmuebles, de los que destacan: Actas
de Sesiones de Cabildo, Sentencias de Tribunal Unitario
Agrario, Asambleas Ejidales, Contratos de donacion sin
protocolizar ante Notario PUblico, entre otros.

16. Que en ese contexto, en nuestra Entidad, el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Querétaro, en términos de su Decreto de Creacidn
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 14 de mayo de
2010, tiene por objeto, entre otros, formular, dirigir,
operar, administrar, regular, construir y evaluar la
construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, reconversion y
habilitacién de inmuebles e instalaciones educativas al
servicio del Sistema Educativo Estatal. Primordialmente,
el Instituto realiza su funcién pulblica con recursos del
Fondo de Aportaciones Mltiples (FAM regular) y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), contemplados en el
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y en los articulos 25, fracciones V y VIII, 39, 40, 41, 46
y 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que
constituye gasto federalizado. No obstante, en términos
del articulo 49 segundo parrafo de la Ley de
Coordinacion Fiscal en relacion al diverso numeral 1
fraccién VI de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas, las citadas aportaciones
federales seran administradas y ejercidas por los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso,
por los municipios que las reciban, conforme a sus
propias leyes en lo que no se contrapongan a la
legislacion federal.

17. Que a nivel local lo establecido en los articulos 15
fraccion IV y 29 fraccion III de la Ley de Obra Publica
del Estado de Querétaro, elementales para que el
Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado
de Querétaro, ejecute legalmente obra publica en
beneficio de la comunidad escolar, refieren lo siguiente:

“Articulo 15. Las dependencias, entidades y
Municipios elaboraran los programas anuales
de obra publica y en particular de cada una de
estas inversiones con sus respectivos
expedientes técnicos y presupuestos, con
base en las politicas, objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo del Estado y
sus Municipios, considerando: (...)

IV.- La adquisicion y regularizacion de la
tenencia de la tierra en donde se realizara la
obra publica, asi como la obtencidén de los
permisos y las autorizaciones."

Articulo 29. Para que se puedan realizar
cualquiera de las fases a que se refiere el
articulo anterior, es necesario que: (...)

III.- Se cuente con el proyecto ejecutivo, la
informacion necesaria, normas y
especificaciones  de  construccién, el
presupuesto, el programa de ejecucién y el
programa de suministros, asi como la
disponibilidad material y legal del sitio en
donde habra de ejecutarse la obra.”

18. Que como se observa, los numerales enunciados
presentan un contenido ambiguo, ya que los conceptos
"adquisicién y regularizacion de la tenencia de la tierra"
y "disponibilidad material y legal del sitio" constituyen
conceptos que, con base en la interpretacién juridica,
no necesariamente implican propiedad, sino que abren
la posibilidad a “posesién”.

19. Que al respecto, es pertinente precisar que la
posesién implica el ejercer sobre una cosa un poder de
hecho, salvo que lo haga en cumplimiento de las
instrucciones de su propietario; lo anterior en términos
del articulo 786 del Cddigo Civil vigente en la Entidad.
Asi, la posesion puede implicar si el animo de apropiarse
de un bien, pero ademas puede implicar que derivado
de acto juridico el propietario haya entregado a otro una
cosa, concediéndole el derecho de retenerla
temporalmente en su poder en calidad de usufructuario,
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arrendatario, acreedor pignoraticio, depositario u otro
titulo analogo. Mientras que la propiedad se encuentra
definida como la posibilidad de gozar y disponer de ella
con las limitaciones y modalidades que fijen las leyes;
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo
826 del ordenamiento juridico antes sefalado, por lo
que se evidencia que la posesion y la propiedad son dos
conceptos diferentes.

20. Que en ese tenor, es evidente que los espacios
educativos requieren contar con certeza y seguridad
juridica, protegiendo tanto a los actores del proceso
educativo, y la inversion de recursos publicos en los
rubros de realizacion de obra, mantenimiento vy
rehabilitacion. Pero también es evidente que el Instituto
de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Querétaro enfrenta limitaciones juridicas para ejecutar
obras publicas en alrededor de 1,200 planteles de
educacion basica, debido a que la actual interpretacion
de los articulos 15 fraccion IV y 29 fraccion III de la Ley
de Obra Publica del Estado de Querétaro exige, a criterio
de drganos fiscalizadores, acreditar fehacientemente la
propiedad de los inmuebles escolares previo a la
ejecucién de las obras. Siendo evidente que la
interpretacion restrictiva local pone en riesgo la ejecucion
de obras educativas.

21. Que es por ello que al adicionar el numeral 29 Bis
a la Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, se
proporciona certeza juridica a las actuaciones del
Instituto de Infraestructura Educativa del Estado de
Querétaro permitiendo la ejecucién oportuna de obras
publicas en beneficio de la comunidad escolar
queretana, evitando retrasos injustificados vy
asegurando el cumplimiento eficaz de los programas
federales y estatales de infraestructura educativa.
Aunado a considerarse que, en sede administrativa, el
estandar probatorio para acreditar la disponibilidad
material y legal de los terrenos no puede equipararse al
exigido en un juicio civil o agrario, pues la finalidad
primordial es garantizar que las obras publicas en
materia educativa se ejecuten oportunamente en
beneficio de la comunidad escolar, sin perjuicio de que
las autoridades competentes contintien con los trdmites
de regularizacién necesarios para acreditar plenamente
la propiedad de los inmuebles. Asi también, con la
presente reforma se aseguran mejores entornos
educativos atendiendo al principio del interés superior
de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Desarrollo
Urbano, Obras Publicas y Comunicaciones aprueba y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
modificaciones, la "Iniciativa de Ley que adiciona
un articulo 29 Bis a la Ley de Obra Piblica del
Estado de Querétaro en materia de
infraestructura educativa y simplificacion
administrativa”,

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 29 BIS A LA
LEY DE OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE
QUERETARO EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA Y
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 29 BIS a la
Ley de Obra Publica del Estado de Querétaro, para
quedar como sigue:

ARTICULO 29 BIS. En proyectos de infraestructura
educativa, la disposicion material y legal del sitio
establecida en la fraccion III del articulo anterior, asi
como lo dispuesto por el articulo 15 fraccion IV de esta
ley, podra acreditarse mediante oficio suscrito por la
Unidad de Servicios para la Educacién Basica en el
Estado de Querétaro (USEBEQ) o por la Secretaria de
Educacion del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
manifestando de forma expresa que el sitio cuenta con
la disponibilidad material y legal para la ejecucion de la
obra.

Para sustentar dicha manifestacion, la USEBEQ o la
Secretaria de Educacion del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro, deberd adjuntar certificaciéon de las
constancias o documentales que acrediten la posesion,
titularidad o derecho sobre el inmueble, pudiendo
consistir, de manera enunciativa mas no limitativa, en
escritura publica, contrato de compraventa, cesion de
derechos, donacion, sentencia firme, acta de cabildo,
titulos agrarios, actas de asamblea ejidal u otros
documentos que acrediten dicha disposicion.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones que deben
emprenderse para la regularizacion plena de la tenencia
de la tierra por parte de las autoridades competentes.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de
Arteaga".

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que contravengan a la
presente Ley.

Articulo Tercero. Aprobada la presente Ley, tlrnese
al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE DESARROLLO URBANO,
OBRAS PUBLICAS Y COMUNICACIONES

DIP. LAURA ANDREA TOVAR SAAVEDRA
PRESIDENTA

DIP. SULLY YANIRA MAURICIO SIXTOS
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comisién de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Comunicaciones, de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, del dia 08 de abril de 2026,
con la asistencia de las Diputadas Laura Andrea Tovar
Saavedra y Sully Yanira Mauricio Sixtos, asi como del
Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera, quienes
votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley por la que se
adicionan un articulo 88 bis a la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro, y un
articulo 37 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro”;
Presentado por la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026.
Comision de Administracion y Procuracion de
Justicia.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 19 de marzo de 2026, fue turnada a la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia
para su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Ley por
la que se adicionan un articulo 88 Bis a la Ley de
los Trabajadores del Estado de Querétaro, y un
articulo 37 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro”,
presentada por el Diputado Mauricio Cardenas Palacios,
integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comisidon es competente
y por ello se aboca al analisis y estudio de la iniciativa
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el Diccionario de la
Lengua Espafiola, al “trabajo”, se le define como el
esfuerzo aplicado a la produccion de riqueza”.

Desde el punto de vista legal, se entiende por trabajo,
toda actividad humana, intelectual o material,
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independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesion u oficio. ¢

2. Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, estableciendo a su vez que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. 37

3. Que desde el ambito internacional, de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 20 y 23 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, se establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas, y que asi mismo, toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.>®

4. Que a nivel interamericano, el articulo 16 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), establece que todas las personas tienen
derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.>®

5. Que el Estado Mexicano ha ratificado los convenios
internacionales en materia de libertad sindical de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), siendo
estos, el Convenio No. 87, Sobre la Libertad Sindical y
la Proteccion del Derecho de Sindicacién, (ratificado por
México en abril de 1950); el Convenio No. 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, denominado
Convenio Sobre el Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, (ratificado por México en
septiembre de 2018); el Convenio 135 de la OIT sobre
los representantes de los trabajadores, (ratificado por
México en mayo de 1974); y el Convenio 190 de la OIT

%6 Articulo 8 segundo pérrafo
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.
pdf
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPE
UM.pdf

%8 https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights
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https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3
n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

sobre la violencia y el acoso, (ratificado por México en
julio de 2022); los cuales obligan a garantizar la
autonomia e independencia de las organizaciones
sindicales.5°

6. Que el referido convenio 87 de la OIT sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, garantiza el derecho de los trabajadores y
empleadores a establecer y unirse a organizaciones de
su eleccion sin previa autorizacion.

7. Que por su parte el Convenio 98 de la OIT sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
garantiza el derecho de los trabajadores a una
proteccion adecuada contra la  discriminacién
antisindical, incluyendo reglas que prohiben que los
trabajadores se afilien a un sindicato o requerimientos
de que un trabajador renuncie a su derecho de afiliarse
a un sindicato para obtener empleo, o el despido de un
trabajador por pertenecer a un sindicato o participar en
actividades sindicales. Prohibe cualquier accion de
interferencia de un empleador en las organizaciones de
los trabajadores, sea econdmica o de otra forma, con el
objetivo de colocar a dichas organizaciones bajo el
control del empleador. Consagra el derecho de los
trabajadores a la negociacién colectiva con el
empleador sobre los términos y condiciones de su
empleo.5!

8. Que en el mismo sentido, el Convenio 135 de la
OIT sobre los representantes de los trabajadores,
garantiza el derecho de los representantes sindicales de
tener acceso al centro de trabajo y a las instalaciones
apropiadas para permitirles el desempefio de sus
funciones como representantes de los trabajadores y
prohibe cualquier acto que los perjudique, incluyendo el
despido debido a su condicion o sus actividades como
representantes de los trabajadores, o por su afiliacion a
un sindicato o su participaciéon en actividades
sindicales.5?
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https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files
/resource/Leyes-mexicanas-convenios-
internacionales-julio-2024.pdf
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internacionales-julio-2024.pdf
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https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files
/resource/Leyes-mexicanas-convenios-
internacionales-julio-2024.pdf
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9. Que por ultimo, el Convenio 190 de la OIT sobre
la violencia y el acoso, garantiza el derecho a un mundo
del trabajo libre de violencia y acoso contra las
trabajadoras (es) y otras personas,
independientemente de su situacién contractual,
incluyendo personas en capacitacién, pasantes o
aprendices, trabajadoras (es) cuyo contrato haya sido
rescindido, voluntarios, personas en busca de empleo y
los postulantes a un empleo e individuos que ejercen la
autoridad, los deberes o las responsabilidades de un
empleador. Los estados deben prevenir, sancionar y
erradicar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo,
incluyendo la violencia de género y el acoso sexual.®3

10. Que en consonancia con lo anterior, el articulo 90
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano de libertad de
asociacién, mismo que puede ejercerse siempre y
cuando tenga un objeto licito.

11. Que una de esas formas de asociacion se
representa en la figura del sindicato, mismo que
constituye la asociacion de trabajadores o patrones,
conformada para el estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.

12. Que el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el trabajo como
un derecho y un deber social, estableciendo un sistema
de tutela diferenciada para las relaciones laborales, al
distinguir entre aquellas que se rigen por el Apartado A,
aplicable a las relaciones de trabajo entre particulares,
y las comprendidas en el Apartado B, relativas a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, de
las entidades federativas, de los municipios y de los
organismos constitucionales auténomos, atendiendo a
la naturaleza publica de dichas relaciones.

13. Que dicha distincion constitucional no constituye
una limitacion al ejercicio de los derechos colectivos de
las personas trabajadoras, sino un reconocimiento de
las particularidades juridicas y funcionales del servicio
publico, dentro de las cuales se encuentra plenamente
garantizada la libertad sindical, el derecho de
organizacion y la autonomia de las organizaciones
sindicales, en congruencia con los principios
democraticos y de legalidad que rigen la actuacion del
Estado.
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https://www.maquilasolidarity.org/sites/default/files
/resource/Leyes-mexicanas-convenios-
internacionales-julio-2024.pdf

% Articulo 357, Ley Federal del Trabajo

14. Que en ese sentido, la fraccion X, del apartado B,
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los
trabajadores a organizarse en sindicatos para la defensa
de sus intereses.

15. Que la Ley Federal del Trabajo®*, establece que los
trabajadores y los patrones, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a éstas, con la sola condicion de observar
los estatutos de las mismas, debiendo gozar dichas
organizaciones, de una adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia de unas respecto de las otra.

16. Que en el Estado de Querétaro, la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro, es el
ordenamiento de observancia general en la entidad y
rige las relaciones laborales para todos los trabajadores
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
con autonomia constitucional, municipios, entidades de
la Administracion Publica Paraestatal del Estado y las
correspondientes de los municipios.5°

17. Que por su parte, el articulo 85 de la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro, reconoce en
consonancia con la Ley Federal del Trabajo, que un
sindicato es la asociacion de trabajadores constituido
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses comunes, orientado invariablemente su accion
hacia mejores metas de justicia social.t®

18. Que en las fracciones I y 11 del articulo 53 del
ordenamiento legal referido en el considerando
inmediato anterior, se establecen respectivamente las
prohibiciones que tienen las dependencias del Estado y
municipios, de intervenir en cualquier forma en el
régimen interno de los sindicatos o de las federaciones
de sindicatos, y de ejecutar cualquier acto que restrinja
a los trabajadores el ejercicio de sus derechos
sindicales.

19. Que con la restriccion referida en el considerando
que precede, es claro que fue intencion del Legislador
local respetar y reconocer que la libertad sindical, es un
derecho humano reconocido y protegido por Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
por los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.
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https://site.legislaturaqueretaro.gob.mx/CloudPLQ/In

vEst/Leyes/LEY-ID-040.pdf
% {dem.
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20. Que bajo este orden de ideas, los sindicatos se
traducen en organizaciones fundamentales para la
defensa, proteccion y mejora de los derechos laborales,
otorgando a las personas trabajadoras condiciones
minimas necesarias para la obtencion de mejores
condiciones de trabajo.

21. Que las personas trabajadoras al servicio del
Estado, tienen derecho a constituir sindicatos y a
afiliarse o desafiliarse de ellos sin autorizacion previa, y
sin la injerencia de las autoridades publicas.

22, Que los sindicatos deben gozar de independencia
frente al Estado, los empleadores y cualquier otro actor
externo, garantizando asi la no injerencia
gubernamental, lo que asegura que las decisiones
sindicales reflejen exclusivamente la voluntad de sus
agremiados.

23. Que la autodeterminacion o autonomia sindical es
el derecho fundamental de los sindicatos a funcionar
libremente sin injerencias del Estado, del gobierno o los
patrones, y que esta implica entre otras cosas, la
capacidad de redactar sus propios estatutos, de elegir a
sus representantes mediante voto libre y secreto, y
gestionar cualquier otra actividad inherente a su
naturaleza sin intervencion externa.

24. Que la autonomia sindical es un elemento esencial
para garantizar la representacidon auténtica y
democrdtica de los intereses colectivos de las personas
trabajadoras, implicando con ello el ejercicio de la
facultad de los sindicatos para determinar libremente su
organizacion interna, funcionamiento, administracion y
programa de accién.

25. Que la vida sindical comprende el conjunto de
actividades, acciones y compromiso de las personas
trabajadoras organizadas para defender, mejorar y
negociar sus condiciones laborales, salarios y
prestaciones, mediante la participacion activa, la
democracia interna y la autonomia sindical frente al
empleador.

26. Que el respeto a la autonomia y vida sindical
fortalece la defensa colectiva de los derechos laborales
y sociales y contribuye a la paz laboral y al equilibrio en
las relaciones de trabajo, y esta solo es posible cuando
el Estado se abstiene de favorecer o perjudicar a
determinadas organizaciones sindicales.

27. Que la confianza de las personas trabajadoras en
sus sindicatos depende en gran medida de la ausencia
de cualquier intervencién gubernamental.

28. Que el pleno ejercicio de la libertad sindical y el
ejercicio del derecho de sindicacién solo puede existir

cuando el Estado se abstiene de favorecer o discriminar
a determinadas organizaciones de trabajadores.

29. Que toda forma de control, tutela, supervision,
direccién gubernamental o imposicion indebida sobre
los sindicatos por parte del Estado, menoscaba la
credibilidad y legitimidad del movimiento sindical, lo que
resulta contrario a los principios democraticos y al
Estado de derecho.

30. Que la intromision del Estado en la vida sindical
puede generar sindicatos dependientes o subordinados,
carentes de legitimidad, contrarios a los intereses reales
de las personas trabajadoras, vulnerando asi la libertad
sindical y el derecho de sindicacion.

31. Que lainjerencia gubernamental en la vida interna
de los sindicatos vulnera la libertad sindical y el derecho
de sindicacion, reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por Ios tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte, y en la legislacion laboral mexicana.

32. Que el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar el ejercicio pleno de la libertad sindical y el
derecho de sindicacion, sin menoscabo de la
independencia de las organizaciones de personas
trabajadoras.

33. Que en materia de libertad sindical y el ejercicio
del derecho de sindicacion, la funcion del Estado debe
limitarse a garantizar el marco legal y la proteccién de
derechos, sin incidir en la vida sindical, por lo que los
sindicatos tienen derecho a redactar libremente sus
estatutos, elegir a sus representantes y organizar sus
actividades internas.

34. Que la autonomia sindical constituye a todas luces
un componente basico e imprescindible de la libertad
sindical, pues permite que la misma, asi como el
derecho de asociacién, consagrado en mdltiples
instrumentos juridicos, como un derecho fundamental,
pueda ejercerse libremente para la plena consecucién
de los respectivos objetivos de las organizaciones de las
personas trabajadoras y en consecuencia de sus
empleadores, sin obstaculos ni intromisién por parte del
Estado.

35. Que en fecha 15 de diciembre de 2025, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
mediante el cual se establece que los sindicatos deberan
gozar de adecuada proteccion contra todo acto de
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injerencia por parte de las personas servidoras publicas
en sus actividades sindicales.®”

36. Que la referida reforma, representa un avance
significativo en la proteccién efectiva de la autonomia
sindical, al tipificar y sancionar como falta administrativa
grave las conductas de injerencia sindical, entendidas
como cualquier conducta que tenga por objeto influir,
controlar, condicionar o interferir indebidamente en la
constitucion,  funcionamiento,  administracion o
decisiones internas de las organizaciones sindicales.

37. Que en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
en comento, se establecié el mandato de armonizacion
legislativa correspondiente a las Legislaturas de las
entidades federativas, estableciendo la obligacion de
adecuar el marco juridico interno para prohibir y
sancionar los actos de injerencia sindical por parte de
las personas servidoras publicas.®8

38. Que en observancia y cumplimiento a lo
establecido en el Decreto por el que se adiciona un
articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64
Quater a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, resulta juridicamente procedente y
necesaria la armonizacion de la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro, con miras a reforzar la
autonomia sindical garantizando asi la proteccion a la
libertad sindical y el derecho de las personas
trabajadoras respecto a la no injerencia del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién del Pleno de esta esta Representacién
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidn de Administracion y
Procuracién de Justicia aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
"Iniciativa de Ley por la que se adicionan un
articulo 88 Bis a la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro, y un articulo 37 Bis a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado
de Querétaro”.
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Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE ADICIONA UN ARTICULO 88 BIS A LA
LEY DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
QUERETARO Y UN ARTICULO 37 BIS A LA LEY DE
RESPONDABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE QUERETARO.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 88 Bis
a la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro,
para quedar como sigue:

Articulo 88 Bis. Los sindicatos deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo acto de injerencia por
parte de las personas servidoras publicas en su
constitucion, funcionamiento, administracion y libre
desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos.

Cualquier contravencion a estas disposiciones sera
considerada falta administrativa grave y sancionada en
los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, entre
otras, las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas
trabajadoras o agremiadas para participar
0 abstenerse de participar en eventos de
campafa sindical, o para votar por una
planilla, dirigente o sindicato determinado;

II. Ejercer presion o intimidacion jerarquica
sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical;

III. Obligar o condicionar la asistencia a actos,
mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo;

IV. Condicionar la prestaciéon de servicios
institucionales, apoyos, licencias o
permisos laborales a la emision del voto o
apoyo hacia una planilla sindical;

&8 jdem.
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V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

Ofrecer beneficios laborales, ascensos,
estimulos o promociones a cambio de
apoyo o voto sindical;

Negar, suspender o limitar derechos o
programas internos, capacitaciones, bonos
0 reconocimientos como represalia por no
apoyar determinada opcion sindical;

Utilizar programas institucionales o apoyos
sociales para inducir o coaccionar el voto
sindical;

Destinar, utilizar o permitir el uso de
fondos, bienes, servicios o personal
institucional para favorecer o perjudicar a
determinada planilla, corriente o dirigencia
sindical;

Difundir propaganda, mensajes o material
institucional que promueva o desacredite a
una candidatura o grupo sindical;

Permitir el uso de instalaciones, vehiculos,
redes o infraestructura publica para actos
de campaia o propaganda sindical;

Proporcionar apoyo 0 servicios
institucionales  para  actividades de
campana sindical;

solicitar
subordinados para
campafas o  actividades

Realizar aportaciones o]
contribuciones a
financiar
sindicales;

Usar recursos o programas institucionales
con la finalidad de posicionar o promover
ante la base trabajadora a una persona
servidora publica o dirigente sindical;

Negarse sin causa justificada a entregar
informacién solicitada por la autoridad
sindical o laboral competente, relacionada
con el desarrollo de elecciones o procesos
democraticos sindicales;

Omitir colaborar o prestar auxilio en los
procesos de verificacidon, vigilancia o
supervisién sindical cuando la autoridad lo
requiera;

Omitir actuar con imparcialidad durante los
procesos electorales sindicales, afectando
la equidad entre candidaturas;

Actuar con parcialidad o favorecer
publicamente a determinada candidatura;

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del
proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional, y

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién
de las personas trabajadoras, afectando la
libertad del voto sindical.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 37 Bis
a la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. Sera responsable de injerencia sindical
la persona servidora publica que por si o terceros,
incurra en las conductas previstas en la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Tercero. Los preceptos derogados seguiran
aplicdndose para los hechos ocurridos durante su
vigencia, a menos que les resulte mas favorable las
disposiciones establecidas en esta reforma.

Articulo Cuarto. Remitase al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

., ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
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COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesidn de la
Comisidn de Administracion y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 22 de abril de 2026, con la asistencia
del Diputado Guillermo Vega Guerrero, el Diputado
Enrique Antonio Correa Sada y el Diputado Homero
Barrera McDonald, quienes votaron a favor.

“Iniciativa de solicitud al H. Congreso del Estado
para otorgar en comodato un bien inmueble de
propiedad municipal a favor de la asociacion civil
denominada Cuahtlaxillotia, A.C., por un plazo de
20 aiios”; Presentado por la Comision de
Planeacion y Presupuesto (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026
Comision de Planeacion y Presupuesto
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

Con fecha 15 de enero de 2026 se turno a la Comision
de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, la “Iniciativa de solicitud al H. Congreso del
Estado para otorgar en comodato un bien inmueble de
propiedad municipal a favor de la asociacion civil
denominada Cuahtlaxillotia, A.C. por un plazo de 20
afos”; presentada por la Lic. Virginia Carranza Silva,
Secretaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Pinal
de Amoles, Querétaro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy 145,
fraccidon XX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, esta Comisién es competente y por

ello se aboco al andlisis y estudio de la propuesta de
mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que en la década de 1930 surgieron en varios
paises de Europa, archivos filmicos dedicados tanto a la
conservacion de la memoria filmica como a la exhibicion
del cine. En 1932 el Estado francés promovid la creacion
de una cinemateca nacional la cual nacid oficialmente
en 1935.

2. Que México no fue ajeno a todos estos
movimientos y cambios. En 1942 el presidente Manuel
Avila Camacho firmo el acuerdo para la creacion de la
primera Filmoteca Nacional de México con el fin de
conservar, catalogar, estudiar y reproducir los
materiales filmicos de caracter histdrico, geografico y
folkldrico.

3. Que la Ley de la Industria Cinematografica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1949, asi como su Reglamento General
publicado el 16 de agosto de 1951, establecieron las
atribuciones de la Direccion General de Cinematografia;
ordenamientos en los que se previd la creacion de un
archivo filmico nacional, el cual constituye el
antecedente juridico de la actual Cineteca Nacional.

4. Que después de 20 afos, en 1971 se anunci6 la
construccién de una Cineteca Nacional en terrenos de
los Estudios Churubusco. Seria un centro cultural
cinematografico con mas de una sala, una biblioteca,
areas para exposiciones y un departamento de
catalogacion. Se instalaron cuatro salas de diverso
cupo, siendo de las dos mas grandes la Fernando de
Fuentes con 590 butacas y el Salén rojo con 120
butacas.

5. Que el Articulo 4°, parrafo duodécimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales; mandatando al Estado la
promocion de los medios para su difusion y desarrollo.

6. Que el acceso a la cultura es un derecho
fundamental consagrado en instrumentos
internacionales de derechos humanos, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; a través de los cuales se impulsa el
desarrollo humano integral, generando oportunidades
para el crecimiento econémico y educativo de las
comunidades.
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7. Que, en ese contexto, el Municipio de Pinal de
Amoles, ubicado en la Sierra Gorda queretana, enfrenta
retos importantes en materia de acceso a espacios de
recreacion; sumando a ello la formacion y la
participacion cultural.

8. Que sus habitantes, especialmente la nifiez en
conjunto con la juventud, carecen de infraestructura
adecuada para el disfrute del arte cinematografico;
manifestacion cultural de gran impacto social, asi como
educativo.

9. Que el proyecto objeto de este dictamen busca la
instalacién de una sala de cine comunitaria con
tecnologia de proyeccion digital, ademas de sonido
envolvente; espacio operado sin fines de lucro que no
solo ofrecera programacion cultural, sino también
talleres audiovisuales, aunado a funciones educativas
gratuitas para las instituciones locales.

10. Que el Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro
2021-2027, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” el 28 de enero de 2022, establece en su Eje 2
“Educacion, Cultura y Deporte”, especificamente en su
Objetivo 05, la prioridad de impulsar el acceso a la
cultura y las artes para todos los sectores de la
poblacion, reconociendo a la cultura como un elemento
esencial para el desarrollo humano integral.

11. Que el Municipio de Pinal de Amoles, Qro., solicitd
la autorizacion de esta Legislatura para celebrar un
contrato de comodato respecto del inmueble de
propiedad municipal identificado como el predio rustico
denominado “La Vega”, ubicado en la cabecera
municipal de Pinal de Amoles, Querétaro; cuya
propiedad se acredita mediante la Escritura Publica
Numero 1,614, de fecha 24 de octubre de 1981, de la
Demarcacion Notarial de Jalpan de Serra, Querétaro,
misma que hace constar las siguientes medidas y
colindancias: al Norte, mide en linea quebrada de tres
tramos 93.40 metros, 12.30 metros, 8.00 metros, linda
con callejon, calle Independencia; al Sur, mide en dos
tramos 21.40 metros, 14.00 metros, linda con arroyo;
al Oriente, mide en tres tramos 30.00 metros, 5.00
metros, 5.00 metros, linda con propiedad vecina. Dicho
inmueble sera destinado a la operacién de un recinto
cultural y cineteca.

12. Que, en ese sentido, la implementaciéon de una
cineteca como espacio destinado a la difusion,
preservacion y promocion del arte cinematografico se
alinea directamente con los objetivos y estrategias en
materia cultural previstos en dicho instrumento de
planeacion, al fomentar el acceso incluyente a bienes y
servicios culturales en zonas de atencion prioritaria
como la Sierra Gorda. Por lo tanto, la autorizacion del
contrato de comodato respecto del inmueble antes

mencionado resulta congruente con las politicas
publicas orientadas al fortalecimiento del tejido social y
a la democratizacion de la cultura en el Municipio de
Pinal de Amoles, Qro.

13. Que para dar cumplimiento a los objetivos de
bienestar social, asi como cultural antes mencionados,
es necesario que el Municipio actie dentro del marco de
su organizacion, aunado a la autonomia previstos en la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro;
ordenamiento cuyo objeto es establecer las bases
generales para la organizacion del ambito municipal de
gobierno, conforme a lo sefialado tanto en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro. Es de resaltar que su articulo 2 establece
que "Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa. Es Autonomo
para organizar la administracion publica municipal,
contara con autoridades propias, funciones especificas
y libre administracion de su hacienda. Ejercerd sus
atribuciones del ambito de su competencia de manera
exclusiva, y no existira autoridad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estado”.

Es en este precepto donde, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el texto constitucional local, se plasma una verdadera
fortaleza en la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los municipios a efecto de que puedan tener libertad
en la disposicion de sus recursos, en la especie, en los
recursos materiales como lo es un inmueble; del cual
pueden disponer con la Unica acotacion de que el
procedimiento y destino estén dentro del marco legal
aplicable.

Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion bajo el rubro:

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS,
DERECHOS Y FACULTADES EN ESA
MATERIA,  PREVISTOS EN  EL
ARTICULO 115, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece
diversos principios, derechos y facultades de
contenido econémico, financiero y tributario
a favor de Jlos municipios para el
fortalecimiento de su autonomia a nivel
consstitucional, los cuales, al ser observados,
garantizan el respeto a la autonomia
municipal, y son los siguientes: a) el
principio de libre administracion de la
hacienda municipal, que tiene como fin
fortalecer la autonomia y autosuficiencia




economica de los municipios, para que
tengan libre disposicion y aplicacion de sus
recursos y satisfagan sus necesidades sin
estar afectados por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines publicos;
ademds, este principio rige unicamente
sobre las participaciones federales y no
respecto de las aportaciones federales, pues
las  primeras tilenen un componente
resarcitorio, ya que su fin es compensar la
pérdida que resienten los estados por /a
renuncia a su potestad tributaria originaria
de ciertas fuentes de ingresos, cuya
tributacion se encomienda a la Federacion;
mientras que las aportaciones federales
tienen un efecto redistributivo, que apoya e/
desarrollo estatal y municipal, operando con
mayor intensidad en los estados y
municipios economicamente mas débiles,
para impulsar su desarrollo, traténdose de
recursos preetiquetados que no pueden
reconducirse a otro tipo de gasto mas que e/
indicado por los fondos previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal; b) el principio de
gjercicio directo del ayuntamiento de los
recursos que integran la hacienda publica
municipal, el cual implica que todos los
recursos de la hacienda municipal, incluso
los que no estan sujetos al régimen de libre
administracion — hacendaria -como  las
aportaciones federales-, deben ejercerse en
forma directa por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen conforme a la ley.
As, aun en el caso de las aportaciones
federales esta garantia tiene aplicacion, ya
que si  bien estos recursos estan
preetiguetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la que los
municipios tienen flexibilidad en la decision
de Jas obras o actos en los cuales invertiran
los fondos, atendiendo a sus necesidades y
dando cuenta de su utilizacion a posteriori
en la revision de /a cuenta publica
correspondiente; ¢) el principio de
integridad de los recursos municipales,
consistente en que los municipios tienen
derecho a la recepcion puntual, efectiva y
completa tanto de las participaciones como
de las aportaciones federales, pues en caso
de entregarse extemporaneamente, se
genera el pago de Jos intereses
correspondientes; d) el derecho de los
municipios a percibir las contribuciones,
incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad
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inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como
las que tengan por base el cambio de valor
de los inmuebles; e) el principio de reserva
de fuentes de ingresos municipales, que
asegura a los municipios tener disponibles
ciertas fuentes de ingreso para atender e/
cumplimiento de sus necesidades y
responsabilidades publicas; f) la facultad
constitucional de los ayuntamientos, para
que en el ambito de su competencia,
propongan a las legisiaturas estatales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para e/
cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene
un alcance superior al de fungir como
elemento  necesario para poner en
movimiento a la maquinaria legisiativa, pues
ésta tiene un rango y una Vvisibilidad
constitucional equivalente a la facultad
decisoria de las legislaturas estatales; y, g)
la facultad de las legisiaturas estatales para
aprobar las leyes de ingresos de los
municipios.

De igual forma, es aplicable el pronunciamiento emitido
por el Maximo Tribunal Constitucional al emitir la
jurisprudencia de rubro:

HACIENDA MUNICIPAL Y LIBRE
ADMINISTRACION HACENDARIA. SUS
DIFERENCIAS  (ARTICULO 115,
FRACCION 1V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL).

En términos generales puede considerarse
que la hacienda municipal se integra por los
Ingresos, activos y pasivos de los Municipios;
por su parte, la libre administracion
hacendaria debe entenderse como el
régimen que establecio el Poder Reformador
de la Constitucion a efecto de fortalecer la
autonomia y autosuficiencia econdmica de
los Municipios, con el fin de que éstos puedan
tener libre disposicion y aplicacion de sus
recursos y satisfacer sus necesidades, todo
esto en los términos que fijen las leyes y para
el cumplimiento de sus fines publicos.

14. Que la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro refiere que los ayuntamientos son
competentes para, administrar los bienes muebles e
inmuebles del municipio conforme a la Ley, asi como
promover el bienestar social y cultural de la poblacion
municipal mediante programas y acciones que propicien




Gaceta Legislativa N° 045 69 Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril 2026

el desarrollo integral de la familia y la integracién social
de las distintas comunidades del municipio.

15. Que ademas. el articulo 80 fracciones Vy VI de la
Ley Organica Municipal en cita refiere que los
ayuntamientos, previo acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, de conformidad con lo que
establezcan las leyes, el reglamento respectivo y en su
caso, previa autorizacion de la Legislatura, aprobaran,
entre otros, cualquier acto que implique obligaciones
que deban ser cumplidas después de concluida la
gestion municipal de que se trate.

16. Que siendo facultad del Poder Legislativo del
Estado autorizar el presente acto que implica el
comodato de un inmueble por un periodo que excede la
administracién municipal actual, en términos de lo que
establece el articulo 80 de la Ley Organica Municipal, en
ejercicio de sus atribuciones, el Ayuntamiento del
Municipio de Pinal de Amoles, Qro., a través del
Secretario del Ayuntamiento, presentd en fecha 21 de
noviembre de 2025 ante esta Soberania, la “Iniciativa
de solicitud al H. Congreso del Estado para otorgar en
comodato un bien inmueble de propiedad municipal a
favor de la asociacion civil denominada Cuahtlaxillotia,
A.C. por un plazo de 20 afios”

17. Que conforme a lo establecido en el mencionado
articulo 80 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, resulta necesario analizar la viabilidad y
presupuestos referidos en la Ley para la operacion que
se plantea en el considerando que antecede, toda vez
que el comodato referenciado solo podra efectuarse
previa autorizacion de la Legislatura del Estado, so pena
de ser afectado de nulidad absoluta.

18. Que de los documentos que integran el expediente
técnico adjunto a la solicitud de autorizacion para el
comodato, hasta por 20 afos, a favor de la Asociacion
Civil denominada Cuauhtlaxillotia, A.C., respecto del
bien inmueble ubicado en la Calle 20 de Noviembre S/N,
Pinal de Amoles, Qro., identificado con la Clave Catastral
02010010121001, propiedad del Municipio de Pinal de
Amoles, Qro., se desprende:

a) Que Cuauhtlaxillotia es una asociacion civil
sin fines de lucro, cuyo objeto consiste en
brindar apoyo, asistencia social a personas,
sectores, regiones de escasos recursos,
mediante la realizacién de actividades
orientadas a mejorar sus condiciones de
subsistencia, desarrollo; con especial
atencibn a grupos en situacion de
vulnerabilidad por razén de edad, sexo o
discapacidad, asi como a comunidades
afromexicanas e indigenas, en términos de
las  disposiciones legales aplicables,
conforme a su ambito de competencia.

b)

c)

d)

e)

Que mediante oficio CUAUH/01/2025 la C.
Carmen Leticia Cabrera Herrera,
representante legal de la asociacion
anteriormente mencionada con
anterioridad solicitdé al Ayuntamiento de
Pinal de Amoles, Qro., la autorizacion y
formalizacion de un contrato de comodato
de un predio ubicado dentro del predio
donde se localiza el Auditorio Municipal,
situado en la Calle 20 de Noviembre S/N,
Colonia Centro, Pinal de Amoles, Qro., con
la finalidad de destinar dicho espacio a la
habilitacién, asi como la operaciéon de un
proyecto cultural y social consistente en un
Cine Comunitario, cuyo propdsito es
generar beneficios sociales mediante el
acceso de  actividades  culturales,
educativas y de integracion comunitaria.

Que el Municipio de Pinal de Amoles, Qro.,
acredita la propiedad del predio en
comento a través de la Escritura PUblica
Numero 1,614 de fecha 24 de octubre de
1981 de la Demarcacion Notarial de Jalpan
de Serra, Qro., donde se hace constar la
compraventa del sobrante de un predio
rustico denominado “La Vega”, ubicado en
el Municipio de Pinal de Amoles, Qro., el
cual consta de la siguientes medida y
colindancias: Al Norte, mide en linea
quebrada de 3 tramos 93.40 metros, 12.30
metros y 8.00 metros y linda con un
callején y calle Independencia; al sur mide
en dos tramos 21.40 metros y 14.00 metros
y linda con un arroyo; al Oriente, mide en
tres tramos 30.00 metros, 5.00 metros y
5.00 metros y linda con propiedad vecina.

Que se acreditd que el inmueble se
encuentra libre de todo gravamen
mediante el Certificado de Libertad de
Gravamen con anotaciones marginales, de
fecha 01 de octubre de 2025, respecto del
Folio 29085, sobre el predio denominado
La Vega ubicado en la poblaciéon de Pinal
de Amoles, Qro., expedido por la
Subdireccion del Registro Publico de la
Propiedad.

Que mediante oficio MPA/OM.BM-
IM/217/02/2026, suscrito por el Ing.
Cristian Olvera Reséndiz, Titular de la
Dependencia encargada de la
Administracién de los Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos
y por el C. Rall Antonio Sanchez Gonzélez,
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Coordinador de bienes muebles e
inmuebles, ambos del Municipio de Pinal de
Amoles, Qro., donde se hace constar que el
inmueble referido esta debidamente
integrado en el padrén de bienes
inmuebles propiedad del Ayuntamiento de
Pinal de Amoles, Qro., bajo el nimero de
inventario municipal 020100101021001,
clasificado como activo municipal.

f) Que en Sesion Extraordinaria de Cabildo
No. 21 de fecha 06 de agosto de 2025, en
su punto 1V, se aprobd el punto de acuerdo
de la solicitud de comodato a favor de la
asociacion Civil Cuauhtlaxillotia, A.C.,
respecto del inmueble ubicado dentro del
predio donde se localiza el Auditorio
Municipal, situado en la Calle 20 de
Noviembre S/N, Colonia Centro, Pinal de
Amoles, Qro., para desarrollar el proyecto
cultural comunitario denominado “Cine
Cultural Pinal de Amoles”.

19. Que, apoyada en la informacion contenida en el
expediente técnico de referencia, esta Comision estima
oportuno autorizar el comodato, teniendo como
comodante al Municipio de Pinal de Amoles, Qro., y
como comodatario la Asociacion Civil sin fines de lucro
Cuauhtlaxillotia, para que en el inmueble materia del
presente Decreto edifique el «” Cine Cultural Pinal de
Amoles” (Auditorio Municipal de Pinal de Amoles,
Querétaro)», por un plazo de 20 afos.

Por lo anteriormente expuesto, la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, expide el
siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacién y
Presupuesto aprueba y propone al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, apruebe con modificaciones, la “Iniciativa de
solicitud al H. Congreso del Estado para otorgar en
comodato un bien inmueble de propiedad municipal a
favor de la asociacion civil denominada Cuauhtlaxillotia,
A.C. por un plazo de 20 afios”.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERéTARO,
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE PINAL DE AMOLES,
QRO., A OTORGAR EN COMODATO EL BIEN
INMUEBLE DE SU PROPIEDAD QUE EN EL MISMO
SE DESCRIBE A FAVOR DE LA ASOCIACION CIVIL

DENOMINADA CUAHTLAXILLOTIA, A.C.

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en el articulo 80 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Organica Municipal del Estado de
Querétaro, autoriza al Municipio de Pinal de Amoles,
Qro., a otorgar, bajo el titulo de comodato, a la
Asociacion Civil sin fines de lucro Cuahtlaxillotia, el bien
inmueble de su propiedad, ubicado en calle 20 de
noviembre s/n cabecera del Municipio de Pinal de
Amoles, Qro., el cual consta de la siguientes medida y
colindancias: al Norte, mide en linea quebrada de 3
tramos 93.40 metros, 12.30 metros y 8.00 metros y
linda con un callejon y calle Independencia; al Sur mide
en dos tramos 21.40 metros y 14.00 metros y linda con
un arroyo; al Oriente, mide en tres tramos 30.00
metros, 5.00 metros y 5.00 metros y linda con
propiedad vecina; con clave catastral 02 01 001 01 021
001, por un plazo de 20 afios.

Articulo Segundo. El bien inmueble cuyo comodato se
autoriza debera ser destinada por la asociacion sin fines
de lucro Cuahtlaxillotia, exclusivamente para Ia
instalacion, operacion y mantenimiento de una cineteca
municipal, recinto cultural; de no ser asi, el comodato
autorizado quedara sin efectos y la posesion del
inmueble revertird a favor del Municipio de Pinal de
Amoles, Qro., con todas sus mejoras y accesorios.

Articulo Tercero. El contrato de comodato autorizado
deberd celebrarse en los términos que sefiala la Ley
Organica Municipal, asi como lo dispuesto en los
preceptos relativos y aplicables del Coédigo Civil del
Estado de Querétaro, con los respectivos
representantes legales, quienes la formalizaran en los
términos que los anteriores ordenamientos sefalan.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen
emitase el correspondiente proyecto de Decreto, y una
vez satisfecho el tramite legislativo conducente,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

i ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
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DEL ESTADO DE QUERI'ETI;\RO
COMISION DE PLANEACION Y
PRESUPUESTO

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE

DIP. ULISES GOMEZ DE LA ROSA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comisidon de Planeacion y Presupuesto, del dia 22 de
abril de 2026, con la asistencia de los Diputados Luis
Gerardo Angeles Herrera y Ulises Gomez de la Rosa, asi
como de la Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza,
quienes votaron a favor.

Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la
“Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al
Municipio de Toliman, Querétaro, Ila
desincorporacion del patrimonio del Municipio de
una fraccion de 6,763.39 metros cuadrados del
predio de su propiedad identificado con clave
catastral 18-01-001-01-050-013, en favor del
organismo publico descentralizado de Ia
Administracion Publica Estatal, denominado
Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ)"”; Presentado por la Comision de
Planeacion y Presupuesto (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026
Comision de Planeacion y Presupuesto
Asunto: Se rinde dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE

Con fecha 22 de enero de 2026 se turno a la Comision
de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, la “Iniciativa de Decreto por el que se autoriza
al Municipio de Toliman, Qro., la desincorporacion del
patrimonio del Municipio de una Fraccién de 6,763.39
metros cuadrados del predio de su propiedad
identificado con Clave Catastral 18-01-001-01-050-013,
en favor del Organismo Publico Descentralizado de la

Administracion Publica Estatal, denominado Servicios de
Salud del Estado de Querétaro (SESEQ)”; presentada
por la Lic. en Edu. Ma. Cecilia Gudifio Gudifio, Secretaria
del Ayuntamiento de Toliman, Qro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy 145,
fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, esta Comision es competente y por
ello se abocd al andlisis y estudio de la propuesta de
mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras
situaciones, el que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, al municipio libre; ademas
sefiala que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor. Por su parte, en el ambito local
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro reconoce, en el articulo 35, al Municipio Libre
sefalando ademas que este es "la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Querétaro”,

En ese orden de ideas, se puede establecer que los
Municipios son territorialmente los componentes de una
entidad, ademas son uno de los vectores de
organizacion politica que institucionalmente se
reconocen en el sistema mexicano, y mas relevante
aun, son el ambito de gobierno de primer contacto con
la ciudadania.

2. Que como legislacién secundaria, en cuanto a la
organizacion municipal, en nuestra Entidad se
encuentra vigente la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro, ordenamiento cuyo objeto es establecer
las bases generales para la organizacion del ambito
municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, este mismo ordenamiento en
su articulo 2 establece que "Cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Es Autonomo para organizar la administracion
publica municipal, contard con autoridades propias,
funciones especificas y libre administracion de su
hacienda. Ejercerd sus atribuciones del ambito de su
competencia de manera exclusiva, y no existird
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autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado”.

Es en este precepto donde, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el texto constitucional local, se plasma una verdadera
fortaleza en la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los municipios a efecto de que puedan tener libertad
en la disposicion de sus recursos, en la especie, en los
recursos materiales como lo es un inmueble; del cual
pueden disponer con la Unica acotacion de que el
procedimiento y destino estén dentro del marco legal
aplicable.

Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion bajo el rubro:

HACIENDA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN  ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional
establece diversos principios,
derechos y facultades de
contenido econdmico, financiero
y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento
de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser
observados, garantizan el respeto
a la autonomia municipal, y son
los siguientes: a) el principio de
libre  administracion de /la
hacienda municipal, que tiene
como fin fortalecer la autonomia
y autosuficiencia economica de
los municipios, para que tengan
libre disposicion y aplicacion de
sus recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos
en rubros no prioritarios o
distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen
las leyes y para el cumplimiento
de sus fines publicos; ademas,
este principio rige Unicamente
sobre las participaciones
federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las
primeras tienen un componente

resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que
resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria
originaria de clertas fuentes de
ingresos, cuya tributacion se
encomienda a la Federacion;
mientras que [as aportaciones
federales tienen un efecto
redistributivo, que apoya el
desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad
en los estados y municipios
economicamente mas débiles,
para impulsar su desarrollo,
tratandose de recursos
preetiquetados que no pueden
reconducirse a otro tjpo de gasto
mds que el indicado por los
fondos previstos en la Ley de
Coordinacion  Fiscal; b) el
principio de ejercicio directo del
ayuntamiento de los recursos que
integran la hacienda publica
municipal, el cual implica que
todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no
estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria -como
las  aportaciones  federales-,
deben ejercerse en forma directa
por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen conforme
ala ley. Asi, aun en el caso de las
aportaciones  federales  esta
garantia tiene aplicacion, ya que
si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la
gue los municipios  tienen
flexibilidad en la decision de las
obras o actos en los cuales
Invertiran los fondos, atendiendo
a sus necesidades y dando
cuenta de su utilizacion a
posteriori en la revision de la
cuenta publica correspondiente;
¢) el principio de integridad de los
recursos municipales, consistente
en que los municipios tienen
derecho a la recepcion puntual,
efectiva y completa tanto de las
participaciones como de las
aportaciones federales, pues en
caso de entregarse
extemporaneamente, se genera
e/ pago de Jos intereses
correspondientes; d) el derecho
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de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las
tasas adicionales que establezcan
los estados sobre la propiedad

inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division,
consolidacion,  traslacion y

mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los
inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los
municipios  tener  disponibles
ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades
publicas;  f) la  facultad
constitucional de los
ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia,
propongan a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, propuesta que tiene
un alcance superior al de fungir
como elemento necesario para
poner en movimiento a /la
maquinaria legislativa, pues ésta
tiene un rango y una visibilidad
constitucional equivalente a la
facultad  decisoria de las
legisiaturas estatales; y, g) la
facultad de Ilas legisiaturas
estatales para aprobar las leyes
de ingresos de los municipios.

De igual forma, es aplicable el criterio adoptado por el
Maximo Tribunal Constitucional al emitir la
jurisprudencia de rubro:

HACIENDA MUNICIPAL Y
LIBRE  ADMINISTRACION
HACENDARIA. _SUs
DIFERENCIAS  (ARTICULO
115, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede
considerarse que la hacienda
municipal se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los
Municipios; por su parte, la libre
administracion hacendaria debe

entenderse como el régimen que
establecio el Poder Reformador
de la Constitucion a efecto de
fortalecer la  autonomia y
autosuficiencia economica de los
Municipios, con el fin de que
éstos puedan tener libre
disposicion y aplicacion de sus
recursos y  satisfacer  sus
necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines
publicos.

3. Que relativo a la enajenacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad de los entes publicos del Estado,
incluidos los municipios, se encuentra la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos Yy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, cuyo
objeto consiste en regular las acciones y operaciones
relativas a los actos que lleven a cabo y los contratos
que celebren en materia de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos, de bienes muebles e
inmuebles, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado y las entidades publicas,
asi como la prestacion de servicios que no impliquen
obra publica, servicios publicos, servicios personales o
servicios de administracion financiera y tributaria; el
citado cuerpo normativo en su articulo 65 establece que
“La transmision de la propiedad que bajo cualquier
forma se realice de los bienes inmuebles propiedad de
los Poderes del Estado y entidades publicas, solo podrd
efectuarse previa autorizacion de la Legislatura del
Estado, con excepcion de aquellos pertenecientes a
entidades publicas cuyo fin u objeto social consista en
la venta de bienes inmuebles, siempre y cuando la
misma sea relativa a su objeto. Las enajenaciones que
se lleven a cabo sin dicha autorizacion estaran afectadas
de nulidad absoluta. Las enajenaciones de bienes
inmuebles propiedad de los municipios se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en las leyes aplicables”.

4. Que de acuerdo con la Organizacion Mundial de la
Salud, un sistema de salud engloba todas las
organizaciones, instituciones y recursos cuyo principal
objetivo es llevar a cabo actividades encaminadas a
mejorar la salud. La mayoria de los sistemas de salud
nacionales comprenden el sector publico, privado,
tradicional e informal. Las cuatro funciones principales
de un sistema de salud se han definido como: la
provisién de servicios, la generacion de recursos, la
financiacion y la gestion.

El objetivo de la cobertura sanitaria universal es
asegurar que todas las personas reciban los servicios
sanitarios que necesitan, sin tener que pasar penurias
financieras para pagarlos. Ademas, para que una
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comunidad o un pais pueda alcanzar la cobertura
sanitaria universal se han de cumplir varios requisitos,
a saber: un sistema de salud sélido; un sistema de
financiacion de los servicios de salud; acceso a
medicamentos y tecnologias esenciales, asi como
personal sanitario bien capacitado.

Concatenado con lo anterior, el Director General de la
OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus sefiala que la
salud debe ser el centro de gravedad de los esfuerzos
para lograr todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
porque cuando las personas estan sanas, sus familias,
comunidades y paises se benefician, sin embargo,
segln refirio, aln tenemos un largo camino por
recorrer, ya que alrededor de 400 millones de personas
(uno de cada diecisiete ciudadanos del mundo) no
tienen acceso a servicios sanitarios esenciales.

5. Que el articulo 40., de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, afadiendo que
la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de dicho texto
constitucional.

6. Que la Ley General de Salud reglamenta el
derecho a la proteccién de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 40. de la Carta
Magna, establece las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda Ila
Republica y sus disposiciones son de orden publico e
interés social.

De igual manera la Ley General estable el concepto de
Salud, que se entiende como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades.

7. Que en lo que respecta a la Ley de Salud del
Estado de Querétaro, define a los servicios de salud
como aquellas acciones que se realizan en beneficio del
individuo y de la sociedad en general, dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona o
de la colectividad; se consideraran como tales, los que
se presten por establecimientos publicos de salud a la
poblacion en el Estado de Querétaro que asi lo requiera,
regidos por criterios de universalidad, equidad y
beneficio social.

Asi mismo menciona que el Sistema de Salud del Estado
de Querétaro es el conjunto de unidades

administrativas, organos desconcentrados y
descentralizados del Poder Ejecutivo del Estado y las
personas fisicas o morales de los sectores social y
privado que presten servicios de salud, asi como a los
mecanismos de coordinacion de acciones que se
suscriban con dependencias o entidades de Ia
administracion publica federal;

8. Que el organismo publico descentralizado
denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ), tiene por objeto prestar los servicios de salud
a la poblacién abierta en el Estado de Querétaro, en
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley de Salud del
Estado de Querétaro y la Ley General de Salud, asi como
el administrar y operar en el Estado los Servicios de
Salud a la Poblacién abierta en materia de salubridad
general y de regulacion y control sanitario conforme a
los acuerdos de coordinacion.

9. Que conforme a lo establecido en el mencionado
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro, resulta necesario analizar los
presupuestos exigidos para la realizacion de la
operacion que se plantea en el considerando que
antecede, toda vez que la transmision de la propiedad
del inmueble referenciado soélo podra efectuarse previa
autorizacion de la Legislatura del Estado, so pena de ser
afectada de nulidad absoluta.

10. Que siendo facultad del Poder Legislativo del
Estado, autorizar la desincorporacion de bienes
inmuebles propiedad de los Poderes del Estado,
municipios y entidades publicas que lo soliciten, en
términos de los articulos 65 y 65 Bis. de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; en
ejercicio de sus facultades, el Municipio de Toliman,
Qro., presentd, en fecha 16 de diciembre de 2025 ante
esta Soberania, la “Iniciativa de Decreto por el que se
autoriza al Municipio de Tolimén, Qro., la
desincorporacion del patrimonio del Municipio de una
Fraccién de 6,763.39 metros cuadrados del predio de su
propiedad identificado con Clave Catastral 18-01-001-
01-050-013, en favor del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal,
denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ)".

11. Que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
XII del articulo 30 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, corresponde al Ayuntamiento
administrar el patrimonio municipal conforme a la ley y
vigilar, a través del Presidente Municipal y de los
organos de control que se establezcan, la correcta
aplicacién del presupuesto de egresos.
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12. Que de los documentos que integran el expediente
técnico adjunto a la presente solicitud de
desincorporacion, respecto de la Fraccién 3, resultante
de la subdivision del predio rustico ubicado en Calle
Heroico Colegio Militar S/N, El Granjeno, Toliman, Qro.,
con una superficie de 6,763.39 metros cuadrados,
identificada con la clave catastral 18 01 001 01 050 013,

propiedad
desprende:

a)

del Municipio de Toliman, Qro., se

Que Servicios de Salud del Estado de
Querétaro (SESEQ), es un organismo
publico descentralizado de la
administracion  publica  estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios.
Su principal objetivo es prestar servicios de
salud a la poblacion de Querétaro,
conforme a lo establecido en la Ley de
Salud del Estado y en el "Decreto que crea
el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal,
denominado Servicios de Salud del Estado
de Querétaro (SESEQ)", el cual fue
publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” el 28 de noviembre de
1996.

Dicha dependencia es actualmente
coordinada por la Dra. Maria Martina Pérez
Renddn, Secretaria de Salud vy
Coordinadora General de Servicios de Salud
del Estado de Querétaro, nombramiento
que le es otorgado en fecha 01 de octubre
de 2021, suscrito por el C. Mauricio Kuri
Gonzélez, Gobernador Constitucional del
Estado de Querétaro.

Ademas de lo anterior, es prudente referir
que, de acuerdo al Decreto de creacion ya
referido en parrafos anteriores, en sus
articulos 3 y 9, se establece el patrimonio
del organismo y quién sera el Coordinador
General, a razon de lo anterior, mediante
oficio nimero 5014/C3-003/2025, de fecha
07 de enero de 2025, la Dra. Maria Martina
Pérez Rendodn, Secretaria de Salud y
Coordinadora General de Servicios de Salud
del Estado Querétaro, solicitdé al Municipio
de Toliman, Qro., la donacién a favor de
Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ), el inmueble donde se encuentra
el Centro de Salud, ubicado en Calle
Heroico Colegio Militar sin nimero, Barrio
del Granjeno, Municipio de Toliman, Qro.,
con una superficie de 6,763.39 metros
cuadrados, en el cual se otorgan servicios
médicos a los habitantes de dicha localidad

b)

y localidades aledanas, y de igual manera
contar con certeza juridica sobre el bien
inmueble y asi acreditar la propiedad ante
la Federacion.

Que se acredita el cumplimiento de los
requisitos para la desincorporacion vy
posterior enajenacion a titulo gratuito en
favor de los Servicios de Salud del Estado
de Querétaro (SESEQ), mediante los
instrumentos  notariales, técnicos vy
administrativos siguientes:

i Que se acredita la propiedad de
las fracciones sefialadas mediante
la escritura plblica nimero 185,
tomo 1V, de fecha 31 de diciembre
de 1999, pasada ante la fe del
Notario Publico nimero 2 de la
Demarcacion Notarial de
Querétaro, Qro., de la que se
desprende una superficie total del
predio ristico ubicado en Calle
Heroico Colegio Militar S/N, el
punto denominado “El
Camposanto”, Toliman, Qro., con
una superficie de 16,648.487
metros cuadrados, con clave
catastral 18 01 001 01 050 006.

ii. Que se acredité que el inmueble
se encuentra libre de todo
gravamen mediante el Certificado
de Libertad de Gravamen con
anotaciones marginales, de fecha
15 de julio de 2025, respecto del
Folio 7380, sobre el predio
ubicado en calle Heroico Colegio
Militar s/n, El Punto denominado
“El Camposanto”, Toliman, Qro.,
expedido por la Subdirectora del
Registro Publico de la Propiedad.

iii. Se acredita que el bien inmueble
se encuentra debidamente
integrado al patrimonio municipal
mediante el oficio numero
DEASIRHMTM/0362/2025, de
fecha 28 de julio de 2025, suscrito
por el Ing. Juan Manuel Perez
Vega, Titular de la Dependencia
Encargada de la Administracion
de los Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y
Técnicos del Municipio de
Toliman, Qro., en el cual se
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Vi.

manifiesta que el inmueble
denominado “Centro Expositor” se
encuentra inventariado.

Que la fraccion objeto de la
desincorporacion se identifica
técnicamente conforme al
levantamiento topografico y plano
de ubicacion que obran en el
expediente, consistentes en la
Fraccion 3, con una superficie de
6,763.39 metros cuadrados;
asimismo, informa la
compatibilidad del uso de suelo de
Equipamiento Urbano, mediante
el oficio nlmero
DEEAOPDU/DUS/017/2025,
emitido por la Direccion de
Desarrollo Urbano y Obras
Publicas del Municipio de Toliman,
confirmando que el predio es apto
para el destino que se le pretende
dar.

Que mediante el oficio
DEEAOP/0646/2023, de fecha 24
agosto de 2023, el Ing. Alberto
Mendoza Pérez, Titular de la
dependencia encargada de la
Ejecucion y administracion de la
Obra Publicas del Municipio de
Tolimadn, Qro., autorizd la
subdivision del predio ubicado en
Barrio el Granjeno, en el Municipio
de Tolimdn, Qro., con una
superficie total de 16,648.497
metros cuadrados, en los lotes
siguientes:

Fraccion 1, con una superficie de
1,090.95 metros cuadrados.

Fraccion 2, con una superficie de
1,291.64 metros cuadrados.

Fraccion 3, con una superficie de
6,763.39 metros cuadrados.

Resto del predio, con una
superficie de 7,502.517 metros
cuadrados

Que se dio cumplimiento al
procedimiento administrativo
interno, segun consta en el Acta
de Sesion Ordinaria de Cabildo
numero 27, de fecha 11 de
noviembre de 2025, en la cual el

vii.

Viii.

Ayuntamiento  de  Toliman,
Querétaro, aprobd por
unanimidad de votos la
desincorporacion y  posterior
enajenacion a titulo gratuito bajo
la figura de donacion de la
fraccion de terreno mencionada;

Acta nUmero MT/CAEACS/SEXT-
01/2025 de la Sesion
Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Municipio de
Toliman, donde se aprobd vy
emitié Acuerdo de racionalizacion
de la desincorporacion del
inmueble multicitado a favor de
Servicios de Salud del Estado de
Querétaro.

Que la desincorporacion vy
posterior enajenacién a titulo
gratuito bajo la figura de donacion
de la fraccion de terreno descrita,
se justifica, plenamente en razon
del beneficio  social  que
representa para los habitantes del
Municipio de Toliman, toda vez
que el inmueble tiene como
destino especifico la presentacion
de servicios publicos de salud a
cargo del organismo publico
descentralizado denominado
Servicios de Salud del Estado de
Querétaro (SESEQ); con lo cual se
garantiza el derecho a la
proteccion de la salud de Ila
poblacion y se brinda certeza
juridica sobre el patrimonio
destinado a la infraestructura
sanitaria en la region.

Que por medio de oficio
DEASIRHMTM/0438/2025, de con
fecha 17 de septiembre de 2025,
suscrito por el Ing. Juan Manuel
Perez Vega, Titular de Ia
dependencia encargada de la
administracién de los servicios
internos, Recursos Humanos
Materiales y  Técnicos del
Municipio de Toliman, Qro., se
hace constar que el inmueble
denominado Centro Expositor
ubicado en Calle Heroico Colegio
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Militar s/n El Granjeno, Toliman,
Qro., se dictamina con un valor
correspondiente de
$2,975,891.60 (Dos millones
novecientos setenta y cinco mil
ochocientos noventa y uno pesos
60/100 M.N.), valor del terreno.

X. Que mediante Avallo Hacendario
de fecha 4 de septiembre de
2025, de folio C0175962, emitido
por el M.C. Ing. David Alejandro
Rodriguez 'y Rodriguez, se
determina como valor del
inmueble ubicado en Heroico
Colegio Militar , s/n, Barrio El
Granjeno, Toliman, Qro., cuya
superficie es de 6,763.390 metros
cuadrados, con las siguiente
medidas y colindancias: Al Norte
en dos tramos de 3,796 m vy
77.210 m colinda con resto del
predio; al Oriente en: nueve
tramos de 13.094 m colinda con la
calle Heroico Colegio Militar,
quiebra al poniente en 20.64 m,
quiebra al sur en 43.67 my 5.37
m, quiebra al oriente en 22.29m
colinda con Fraccién 1, quiebra al
sur en 5.503 m colinda con calle
Heroico Colegio Militar, quiebra al
poniente en 22.40m, continua al
surponiente en 19.67 m vy
continua al sur en 19.30 m colinda
con fraccion 2; al Sur en: tres
tramos de 21.61 m, quiebra al sur
en 5.10 m y quiebra al poniente
en 57.03 m colinda con el resto
del predio; y al Poniente en: seis
tramos de 8.750 m, quiebra al
oriente en 25900 m Y
nuevamente al norte en 71.641 m
colinda con Francisco Velazquez y
en L.Q. de 5.143 m, 5457 my
7.615m colinda con J. Dolores
Velazqauez; con Clave Catastral
origen 18 01 001 01 050 006; por
la cantidad de $26,573,413.00
(Veintiséis millones quinientos
setenta y tres mil cuatrocientos
trece pesos 00/100 M.N.), como
valor del terreno y
construcciones.

13. Que a efecto de garantizar el debido cumplimiento
del fin publico al que se destina el inmueble, la presente
desincorporacién queda sujeta a la condicion resolutoria

de reversion; por lo que, si el organismo publico
descentralizado denominado Servicios de Salud del
Estado de Querétaro (SESEQ), no utiliza la fraccion de
terreno para los fines de salud publica descritos, o bien,
se le da un uso distinto al autorizado, la propiedad de la
misma revertira de pleno derecho a favor del patrimonio
del Municipio de Toliman, Querétaro, con todas las
mejoras y construcciones que en ella existieren.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se someten a
la consideracion del Pleno de esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y
Presupuesto aprueba y propone al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, apruebe con modificaciones, la “Iniciativa de
Decreto por el que se autoriza al Municipio de Toliman,
Qro., la desincorporacion del patrimonio del Municipio
de una Fraccion de 6,763.39 metros cuadrados del
predio de su propiedad identificado con Clave Catastral
18-01-001-01-050-013, en favor del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Estatal,
denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ)".

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TOLIMAN, QRO., A
DESINCORPORAR UNA FRACCION DE 6,763.39
METROS CUADRADOS DEL PREDIO DE SU
PROPIEDAD IDENTIFICADO CON CLAVE
CATASTRAL 18-01-001-01-050-013, EN FAVOR
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL
ESTADO DE QUERETARO (SESEQ).

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de
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Adquisiciones,  Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro,
autoriza al Municipio de Toliman, Qro., a desincorporar
del régimen del dominio publico y a enajenar a titulo
gratuito bajo la figura de donacion, la Fraccion 3,
resultante de la subdivision del predio ristico ubicado
en Calle Heroico Colegio Militar S/N, en el punto
denominado “El Camposanto”, Toliman, Qro., con una
superficie de 6,763.39 metros cuadrados, cuyas
medidas y colindancias son: Al Norte en dos tramos de
3,796 m y 77.210 m colinda con resto del predio; al
Oriente en: nueve tramos de 13.094 m colinda con la
calle Heroico Colegio Militar, quiebra al poniente en
20.64 m, quiebra al sur en 43.67 m y 5.37 m, quiebra
al oriente en 22.29m colinda con Fraccién 1, quiebra al
sur en 5.503 m colinda con calle Heroico Colegio Militar,
quiebra al poniente en 22.40m, continua al surponiente
en 19.67 m y continua al sur en 19.30 m colinda con
fraccion 2; al Sur en: tres tramos de 21.61 m, quiebra
al sur en 5.10 m y quiebra al poniente en 57.03 m
colinda con el resto del predio; y al Poniente en: seis
tramos de 8.750 m, quiebra al oriente en 25.900 m Y
nuevamente al norte en 71.641 m colinda con Francisco
Velazquez y en L.Q. de 5.143 m, 5.457 m y 7.615m
colinda con J. Dolores Velazqauez; identificada con la
clave catastral 1801000101050013, propiedad de dicho
Municipio, a favor del Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Estatal
denominado Servicios de Salud del Estado de Querétaro
(SESEQ).

Articulo Segundo. El inmueble cuya desincorporacion
y enajenacion se autoriza, debera ser destinado por el
Organismo  Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud del Estado de Querétaro (SESEQ),
para contar con certeza juridica sobre el bien inmueble,
lo que permitira intervenir en la infraestructura y
mantenimiento del Centro de Salud de Toliman, a fin de
garantizar la adecuada prestacion de los servicios
médicos en favor de la poblacion de dicha demarcacion.
De no ser asi, o si se le diera un uso distinto al
autorizado, la enajenacion sera revocada y la propiedad
del inmueble se revertira a favor del Municipio de
Toliman, Qro., con sus mejoras y accesorios.

Articulo Tercero. La desincorporacion y enajenacion
autorizada debera celebrarse en los términos que sefiala
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, asi
como los articulos 2225 y 2230 del Cédigo Civil del
Estado de Querétaro, con los respectivos
representantes legales, quienes la formalizaran en los
términos que los anteriores ordenamientos sefialan.

Articulo Cuarto. El inmueble objeto de Ia
desincorporacion y enajenacion que se autoriza,
quedara sujeto a los usos, destinos, reservas y
sugerencias que establezcan los Programas de
Desarrollo Urbano federales, estatales y municipales.

Articulo Quinto. Efectuada la desincorporacion y
enajenacion a titulo gratuito autorizada, el encargado
del inventario de los bienes del Municipio de Toliman,
Qro., procedera a realizar la cancelacién y la baja en el
inventario del inmueble descrito en el presente Decreto.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen
emitase el correspondiente proyecto de Decreto, y una
vez satisfecho el tramite legislativo conducente,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y
PRESUPUESTO

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE

DIP. ULISES GOMEZ DE LA ROSA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Planeacién y Presupuesto, del dia 22 de
abril de 2026, con la asistencia de los Diputados Luis
Gerardo Angeles Herrera y Ulises Gdmez de la Rosa, asi
como de la Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza,
quienes votaron a favor.
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Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la
“Iniciativa de Decreto por el que se autoriza al
Municipio de Tequisquiapan, Querétaro, la
desincorporacion y enajenacion a titulo gratuito
del inmueble identificado como ‘La Bola’, ubicado
en avenida Jesus Hernandez s/n, col. Ampliacion
Adolfo Lopez Mateos, en el Municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, con una superficie de
2,448.35 metros cuadrados y clave catastral
nimero 170100103117001, a favor del Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)"”; Presentado por la
Comision de Planeacion y Presupuesto
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026
Comision de Planeacion y Presupuesto.
Asunto: Se rinde dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 12 de noviembre de 2025, se turnd a la
Comision de Planeacion y Presupuesto, para su estudio
y dictamen, la “Iniciativa de Decreto por el que se
autoriza al municipio de Tequisquiapan, Querétaro, la
desincorporaciéon y enajenacién a titulo gratuito del
inmueble identificado como “La Bola”, ubicado en
Avenida JesUs Hernandez s/n, Col. Ampliacion Adolfo
Ldpez Mateos en el municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, con una superficie de 2,448.35 metros
cuadrados y clave catastral nimero 170100103117001,
a favor del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT)”, presentada por la
Lic. Moénica Hernandez Amado, Secretaria General del
Ayuntamiento del Municipio de Tequisquiapan, Qro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comisién es
competente y por ello se abocé al andlisis y estudio de
la propuesta de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece,
entre otras situaciones, el que los estados
adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, al
municipio libre; ademas sefiala que los
municipios administrardan  libremente su
hacienda, la cual se forma de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor. Por su
parte, en el ambito local, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro reconoce, en el articulo 35, al
Municipio Libre, sefialando ademas que este es
“la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del
Estado de Querétaro’.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que los
Municipios son territorialmente los componentes de una
entidad, ademas son uno de los vectores de
organizacion politica que institucionalmente se
reconocen en el sistema mexicano, y mas relevante
aun, son el ambito de gobierno de primer contacto con
la ciudadania.

2. Que como legislacion secundaria, en cuanto a la
organizacion municipal, en nuestra Entidad se
encuentra vigente la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro, ordenamiento cuyo objeto es establecer
las bases generales para la organizacion del ambito
municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, este mismo ordenamiento en
su articulo 2 establece que "Cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Es Autonomo para organizar la administracion
publica municipal, contard con autoridades propias,
funciones especificas y libre administracion de su
hacienda. Ejercerd sus atribuciones del ambito de su
competencia de manera exclusiva, y no existird
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado”.

Es en este precepto donde, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el texto constitucional local, se plasma una verdadera
fortaleza en la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los municipios a efecto de que puedan tener libertad
en la disposicién de sus recursos, en la especie, en los
recursos materiales como lo es un inmueble; del cual
pueden disponer con la Unica acotacién de que el
procedimiento y destino estén dentro del marco legal
aplicable.

Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion bajo el rubro:




HACIENDA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN  ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION
1V, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional
establece diversos principios,
derechos y facultades de
contenido economico, financiero
y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento
de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser
observados, garantizan el respeto
a la autonomia municipal, y son
los siguientes: a) el principio de
libre  administracion de /la
hacienda municipal, que tiene
como fin fortalecer la autonomia
y autosuficiencia econdmica de
los municipios, para que tengan
libre disposicion y aplicacion de
sus recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos
en rubros no prioritarios o
distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen
las leyes y para el cumplimiento
de sus fines publicos; ademas,
este principio rige Unicamente
sobre las participaciones
federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las
primeras tienen un componente
resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que
resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria
originaria de ciertas fuentes de
ingresos, cuya tributacion se
encomienda a la Federacion;
mientras que las aportaciones
federales tienen un efecto
redistributivo, que apoya el
desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad
en los estados y municipios
economicamente mas débiles,
para impulsar su desarrollo,
tratandose de recursos
preetiquetados que no pueden
reconducirse a otro tipo de gasto
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mas que el indicado por los
fondos previstos en la Ley de
Coordinacion  Fiscal; b) el
principio de ejercicio directo del
ayuntamiento de los recursos que
integran la hacienda publica
municipal, el cual implica que
todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no
estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria -como
las  aportaciones  federales-,
deben ejercerse en forma directa
por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen conforme
ala ley. Asi, aun en el caso de las
aportaciones  federales  esta
garantia tiene aplicacion, ya que
si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la
gue los municipios tienen
flexibilidad en la decision de las
obras o actos en los cuales
Invertiran los fondos, atendiendo
a sus necesidades y dando
cuenta de su utilizacion a
posteriori en la revision de la
cuenta publica correspondiente;
¢) el principio de integridad de los
recursos municipales, consistente
en que los municipios tienen
derecho a la recepcion puntual,
efectiva y completa tanto de las
participaciones como de las
aportaciones federales, pues en
caso de entregarse
extemporaneamente, se genera
el pago de [los intereses
correspondientes; d) el derecho
de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las
tasas adicionales que establezcan
los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y
mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los
inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los
municipios  tener  disponibles
ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades
publicas; ) la  facultad
constitucional de los
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ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia,
propongan a las legislaturas
estatales las cuotas y (tarifas
aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, propuesta que tiene
un alcance superior al de fungir
como elemento necesario para
poner en movimiento a la
maquinaria legislativa, pues €sta
tiene un rango y una visibilidad
constitucional equivalente a la
facultad  decisoria de las
legisiaturas estatales; y, g) la
facultad de las legisiaturas
estatales para aprobar las leyes
de ingresos de los municipios.

De igual forma, es aplicable el criterio adoptado por el
Maximo Tribunal Constitucional al emitir Ia
jurisprudencia de rubro:

HACIENDA MUNICIPAL Y
LIBRE = ADMINISTRACION
HACENDARIA. SuUs
DIFERENCIAS  (ARTICULO
115, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede
considerarse que la hacienda
municipal se integra por los
ingresos, activos y pasivos de los
Municipios; por su parte, la libre
administracion hacendaria debe
entenderse como el régimen que
establecio el Poder Reformador
de la Constitucion a efecto de
fortalecer la  autonomia y
autosuficiencia economica de los
Municipios, con el fin de que
éstos  puedan tener libre
disposicion y aplicacion de sus
recursos y  satisfacer  sus
necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines
publicos.

3. Que conforme a lo dispuesto en los articulos 1y 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades tienen la obligacion
irrenunciable de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho
a una vivienda digna. En tal sentido, el articulo 115,
fraccion II, reconoce a los municipios la facultad de
administrar libremente su patrimonio, lo que les permite
disponer de sus bienes inmuebles para fines de interés
social, tales como la ejecucion de programas de
vivienda en favor de la poblacion trabajadora, en
estrecha coordinacion con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), garantizando asi que dichas acciones
respondan a necesidades reales y prioritarias.

4. Que la garantia constitucional del derecho a la
vivienda establece la posibilidad de que los municipios
instrumenten medidas concretas, en el ambito de sus
atribuciones, para disponer de bienes de su propiedad
con el objeto de desarrollar programas de vivienda de
interés social, siempre bajo la premisa de una finalidad
publica y conforme a la normativa aplicable, reforzando
con ello la funcién social de su patrimonio y el bienestar
colectivo.

5. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, en su articulo 2, impone a las
autoridades la obligacion de garantizar el respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de
todas las personas, asi como de generar las condiciones
necesarias para su efectivo ejercicio. En este contexto,
la implementacidn de acciones que faciliten el acceso a
vivienda digna, especialmente para los sectores que
enfrentan condiciones de vulnerabilidad, constituye un
instrumento iddneo para atender los fines de bienestar
y justicia social que debe perseguir la administracion
municipal.

6. Que el Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021-
2027, en su eje 1 denominado “Salud y Vida Digna”,
establece como objetivo prioritario la generacion de
condiciones que mejoren la calidad de vida de la
poblacion, incluyendo el acceso a una vivienda
adecuada. En congruencia con este instrumento de
planeacion estratégica, la disposicion de bienes
inmuebles de propiedad municipal para el desarrollo de
programas de vivienda de interés social constituye una
accion plenamente alineada con las politicas publicas
estatales y con la atencibn a los derechos
fundamentales de la ciudadania.

7. Que el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 del
municipio de Tequisquiapan, Querétaro, en su eje I
“Desarrollo Humano y Social”, establece como linea de
accion prioritaria la promocion de programas que
faciliten el acceso a la vivienda en favor de la poblacion,
con especial atencién a los grupos de atencion
prioritaria. La enajenacion del inmueble identificado
como “La Bola” a favor del INFONAVIT permitira
materializar las politicas locales en la materia,
asegurando la ejecucion de acciones orientadas al
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desarrollo de vivienda de interés social, con pleno
respeto a los principios de legalidad, transparencia y
eficiencia en el uso del patrimonio municipal.

8. Que la transmision gratuita del referido inmueble
a favor del INFONAVIT no constituye un acto de
liberalidad, sino un mecanismo juridico idoneo y
legitimo para la implementacion de acciones
coordinadas en materia de vivienda de interés social,
conforme al convenio de colaboraciéon que se pretende
celebrar entre dicho organismo y el municipio de
Tequisquiapan, asi como para la ejecucion del programa
federal “Vivienda para el Bienestar”, mediante el cual se
desarrollaran unidades habitacionales en beneficio de
las y los trabajadores, configurando asi una causa de
utilidad publica e interés social plenamente justificada y
respaldada por el marco juridico vigente.

9. Que relativo a la enajenacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad de los entes publicos del Estado,
incluidos los municipios, se encuentra la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, cuyo
objeto consiste en regular las acciones y operaciones
relativas a los actos que lleven a cabo y los contratos
que celebren en materia de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos, de bienes muebles e
inmuebles, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado y las entidades publicas,
asi como la prestacion de servicios que no impliquen
obra publica, servicios publicos, servicios personales o
servicios de administracion financiera y tributaria; el
citado cuerpo normativo en su articulo 65 establece que
“La transmision de la propiedad que bajo cualquier
forma se realice de los bienes inmuebles propiedad de
los Poderes del Estado y entidades publicas, sélo podrd
efectuarse previa autorizacion de la Legislatura del
Estado, con excepcion de aquellos pertenecientes a
entidades publicas cuyo fin u objeto social consista en
la venta de bienes inmuebles, siempre y cuando la
misma sea relativa a su objeto. Las enajenaciones que
se lleven a cabo sin dicha autorizacion estaran afectadas
de nulidad absoluta. Las enajenaciones de bienes
inmuebles propiedad de los municipios se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en las leyes aplicables”.

10. Que siendo facultad del Poder Legislativo del
Estado, autorizar la desincorporacion de bienes
inmuebles propiedad de los Poderes del Estado,
municipios y entidades publicas que lo soliciten, en
términos de los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; en
gjercicio de sus facultades, el Municipio de
Tequisquiapan, Qro., a través de la Secretaria del
Ayuntamiento, presentd en fecha 15 de octubre de 2025
ante esta Soberania, la “Iniciativa de Decreto por el que
se autoriza al municipio de Tequisquiapan, Querétaro,

la desincorporacion y enajenacion a titulo gratuito del
inmueble identificado como “La Bola”, ubicado en
Avenida JesUs Hernandez s/n, Col. Ampliacion Adolfo
Lopez Mateos en el municipio de Tequisquiapan,
Querétaro, con una superficie de 2448.35 metros
cuadrados y clave catastral nimero 170100103117001,
a favor del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT)”.

11. Que fecha 03 de septiembre de 2025, se suscribid
Convenio de Colaboracion que Celebran el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y
el Municipio de Tequisquiapan, con la finalidad de
cumplir con el Convenio Marco celebrado entre el
INFONAVIT, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial Urbano (SEDATU), el Instituto Nacional de
Suelo Sustentable (INSUS), la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI), y el Gobierno del Estado de
Querétaro, el cual tiene por objeto otorgar dentro de las
posibilidades que faculta la Ley, todas las facilidades
juridicas, administrativas, legislativas y beneficios
fiscales a nivel Estatal y Municipal, para que se dé inicio
los tramites y procesos de obra en el marco del
Programa de Vivienda para el Bienestar.

La vigencia del mencionado instrumento establece que
el Plazo entrara en vigor a partir del 03 de septiembre
de 2025 y estara vigente hasta el total cumplimiento de
las acciones objeto de este instrumento, lo que no podra
excederse mas alla del 30 de septiembre de 2030.

12. Que conforme a lo establecido en el mencionado
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro, resulta necesario analizar los
presupuestos exigidos para la realizaciéon de la
operacion que se plantea en el considerando que
antecede, toda vez que la transmision de la propiedad
del inmueble referenciado sélo podra efectuarse previa
autorizacion de la Legislatura del Estado, so pena de ser
afectada de nulidad absoluta.

13. Que de los documentos que integran el expediente
técnico adjunto a la solicitud de desincorporacién en
estudio, respecto del predio identificado como “La
Bola”, ubicado en Avenida Jesus Hernandez s/n, Col.
Ampliaciéon Adolfo Lépez Mateos en el Municipio de
Tequisquiapan, con una superficie de 2,448.35 metros
cuadrados, cuya Clave Catastral nimero 17 01 001 03
117 001, se desprende:

a) Que el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT) es un organismo de servicio
social con personalidad juridica vy
patrimonio propio, creado por la Ley del
INFONAVIT publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de abril de 1972, con el




Gaceta Legislativa N° 045 83 Santiago de Querétaro, Qro., 27 de abril 2026

b)

c)

d)

objeto de administrar los recursos del
Fondo Nacional de la Vivienda y operar un
sistema de financiamiento que permita a
las y los trabajadores obtener créditos
accesibles y suficientes para la adquisicion,
construccién, reparacion, ampliacion o
mejora de viviendas, asi como para el pago
de pasivos derivados de estos conceptos.

Que mediante oficio SG/081/2025, de
fecha 8 de julio de 2025, el C. Marcos M.
Herreria Alamina, Secretario General del
INFONAVIT, solicita la donacidn del predio
en atencion al Convenio de Colaboracion
celebrado el 17 de enero de 2025, cuyo
objetivo es construir, a través del Programa
de Vivienda para el Bienestar, al menos un
millén cien mil viviendas en todo el pais,
garantizando el acceso a una vivienda
adecuada, promoviendo  prosperidad
compartida, generacion de empleo y una
distribucidon mas justa del ingreso y la
riqueza.

Que mediante Titulo de Propiedad nimero
000000051371, otorgado el 12 de agosto
de 2004 ante la fe del MVZ. Eduardo Nava
Bolafios, Delegado del Registro Agrario
Nacional, se ampara el solar urbano
identificado como Lote 1, Manzana 17,
Zona 1, del Municipio de Tequisquiapan,
con superficie de 2,448.35 metros
cuadrados y colindancias: Noreste 80.22 m
con Avenida Jesus Hernandez, al Sureste
43.58 m. con Prolongacién Emiliano
Zapata, Suroeste 68.01 m. en linea
quebrada con Solar 2 y al Noroeste 30.61
m. en linea quebrada con Avenida
Revolucién, a favor del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., conforme al Acta de
Asamblea de fecha 9 de agosto de 2003.
Dicho inmueble se encuentra inscrito a
nombre del Municipio de Tequisquiapan,
Qro., bajo el Folio Real 14824 y libre de
gravamen, segun Certificado de Libertad
de Gravamen expedido por la Subdireccion
Estatal del Registro Publico de la Propiedad
en San Juan del Rio, Qro., con fecha 28 de
mayo de 2025.

Que mediante oficio
SASIRHMTM/230/2025 de fecha 4 de
septiembre de 2025, el Lic. Francisco
Gonzadlez  Garrigos,  Secretario  de
Administracién de Servicios Internos,
Recursos Humanos, Materiales y Técnicos
del Municipio de Tequisquiapan, Qro., hace
constar que el inmueble objeto de la

e)

f)

g)

h)

desincorporacion se encuentra
debidamente integrado en el padron de
bienes inmuebles del municipio.

Que en sesion ordinaria de Cabildo del
Municipio de Tequisquiapan, Querétaro,
celebrada el 12 de septiembre de 2025, en
el punto 5.1 del orden del dia, se aprobd
por unanimidad la desincorporacion del
dominio publico del inmueble identificado
como “La Bola”, ubicado en Avenida Jesus
Hernandez s/n, asi como su enajenacion a
titulo gratuito a favor del INFONAVIT, con
la finalidad de destinarlo al desarrollo de
programas de vivienda de interés social, en
estrictco cumplimiento de la normativa
aplicable y en concordancia con los
objetivos de politica social estatal vy
municipal.

Que mediante Acta Circunstanciada de
Sesion Extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios
del Municipio de Tequisquiapan, Qro., de
fecha 05 de agosto de 2025, se Acuerda y
emite aprobacion de la donacion del
inmueble identificado como “La Bola”,
ubicado en Avenida JesUs Hernandez s/n,
colonia ampliacion Adolfo Lopez Mateos,
Municipio de Tequisquiapan, Qro., con una
superficie de 2,448.35 metros cuadrados,
con Clave Catastral 17 01 001 03 117 001,
a favor del INFONAVIT.

Que mediante oficio DDUVYE-1004-
22/05/2025, de fecha 22 de mayo de 2025,
el Ing. Tomas Arteaga Martinez, Secretario
de Desarrollo Urbano, Regularizacion
Territorial y Ecologia del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., emite Informe de Uso
de suelo, que, de acuerdo con el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano,
actualizado y aprobado mediante acuerdo
de Cabildo el 18 de agosto de 2022, el
predio cuenta con uso de suelo HM, Md
(Habitacional Mixto, Media densidad),
conforme al folio de Plan de Desarrollo
00000117/0002 registrado en el Registro
Publico de la Propiedad.

Que mediante oficio
SASIRHMTM/304/2025 se realizo el Avalio
Hacendario de fecha 8 de septiembre de
2025, por el cual el Lic. Francisco Gonzalez
Garrigos, en su calidad de Secretario
General del Ayuntamiento del Municipios
de Tequisquiapan, Qro., dictamina el valor
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del inmueble sujeto a desincorporar a favor
del INFONAVIT, con un valor de
$3,058,000.00 (Tres millones cincuenta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.), conforme al
Avallo Hacendario de fecha 2 de
septiembre de 2025, elaborado por el M. en
V. Arq. Federico H. Alcocer Sanchez.

i) Que mediante Avallio Hacendario de fecha
02 de septiembre de 2025, de folio
B026522, emitido por valuador M. en V.
Arg. Federico H. Alcocer Sanchez, se
determina como valor del inmueble
ubicado en Av. Jesus Hernandez, SN, Lote
1 Manzana 17, zona 1 Colonia ampliacion
Adolfo Lopez Mateos (Tequisquiapan),
Municipio de Tequisquiapan, Qro., con
superficie de 2,448.35 metros cuadrados
con las siguiente medidas y colindancias:
Noreste 80.22 m con Avenida Jesus
Hernandez, al Sureste 43.58 m. con
Prolongacion Emiliano Zapata, Suroeste
68.01 m. en linea quebrada con Solar 2 y
al Noroeste 30.61 m. en linea quebrada con
Avenida Revolucion; con clave catastral 17
01 001 03 117 001; por la cantidad de
$3,058,000.00 (Tres millones cincuenta y
ocho mil pesos 00/100 M.N.).

14. Que apoyada en la informacion contenida en el
expediente técnico de referencia, esta Legislatura
estima oportuno autorizar la enajenacién del inmueble
descrito en el cuerpo de este instrumento a favor de
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), para atender a personas
con discapacidad con la realizacion de diversos talleres
con la finalidad de garantizarle mejores oportunidades
culturales educativas, laborales y sociales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se someten a
la consideracion del Pleno de esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacién y
Presupuesto aprueba y propone al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, apruebe con modificaciones, de la “Iniciativa
de Decreto por el que se autoriza al municipio de
Tequisquiapan, Querétaro, la desincorporacion vy
enajenacion a titulo gratuito del inmueble identificado
como “La Bola”, ubicado en Avenida Jesls Hernandez
s/n, Col. Ampliacién Adolfo Ldépez Mateos en el
municipio de Tequisquiapan, Querétaro, con una
superficie de 2,448.35 metros cuadrados y clave
catastral nimero 170100103117001, a favor del

Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT)".

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE TEQUISQUIAPAN,
QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A
TITULO GRATUITO DEL INMUEBLE
IDENTIFICADO COMO “LA BOLA”, CON UNA
SUPERFICIE DE 2,448.35 METROS CUADRADOS
Y CLAVE CATASTRAL NUMERO 17 01 001 03 117
001, A FAVOR DEL INSTITUTO FONDO NACIONAL
DE VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
(INFONAVIT).

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, a
autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Qro., para
desincorporar y enajenar, a titulo gratuito, el bien
inmueble identificado como “La Bola”, ubicado en
Avenida JesUs Hernandez s/n, Col. Ampliacion Adolfo
Lopez Mateos en el Municipio de Tequisquiapan, con
una superficie de 2,448.35 metros cuadrados; cuyas
medidas y colindancias son: Noreste 80.22 m con
Avenida Jesus Hernandez, al Sureste 43.58 m. con
Prolongacion Emiliano Zapata, Suroeste 68.01 m. en
linea quebrada con Solar 2 y al Noroeste 30.61 m. en
linea quebrada con Avenida Revolucion; cuya Clave
Catastral nimero 17 01 001 03 117 001, a favor del
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT).

Articulo Segundo. El inmueble cuya desincorporacién
y enajenacion a titulo gratuito se autoriza, debera ser
destinado por el Instituto de Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT); para la construccion de
viviendas dirigidas a los derecho habientes de mas bajos
ingreso y que histdricamente no han tenido acceso a
una vivienda adecuada con el objetivo de garantizar
dicho derecho, promoviendo asi una prosperidad
compartida que impulse el crecimiento, econdmico,
genere empleo y fomente una distribucién mas justa del
ingreso y la riqueza.

Para lo anterior, tendra un plazo que no podra exceder
mas alla del 30 de septiembre de 2030, de no ser asi, la
enajenacion sera revocada y la propiedad del inmueble
se revertird a favor del Tequisquiapan, Qro., con sus
mejoras y accesorios.
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Articulo Tercero. La desincorporacion y enajenacion a
titulo gratuito autorizada, debera celebrarse en los
términos que sefala la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Querétaro, asi como los articulos
2217 y 2230 del Cddigo Civil del Estado de Querétaro,
con los respectivos representantes legales, quienes la
formalizaran en los términos que los anteriores
ordenamientos sefialan.

Articulo Cuarto. El inmueble objeto de Ia
desincorporacion y enajenacion a titulo gratuito que se
autoriza, quedara sujeto a los usos, destinos, reservas
y sugerencias que establezcan los Programas de
Desarrollo Urbano federales, estatales y municipales.

Articulo Quinto. Efectuada la desincorporacion y
enajenacion a titulo gratuito autorizada, el encargado
del inventario de los bienes del Municipio de
Tequisquiapan, Qro., procedera a realizar la cancelacion
y la baja en el inventario del inmueble descrito en el
presente Decreto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Enviese al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Articulo Tercero. Aprobado el presente dictamen
emitase el correspondiente proyecto de Decreto, y una
vez satisfecho el tramite legislativo conducente,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERI'ETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE

DIP. ULISES GOMEZ DE LA ROSA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en la Sesién de la
Comision de Planeacion y Presupuesto del dia 22 de abril
de 2026, con la asistencia del Diputado Luis Gerardo
Angeles Herrera y del Diputado Ulises Gomez de la Rosa,
asi como de la Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza
quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto que crea la
Medalla de Honor al Mérito Deportivo del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”; Presentado
por la Comision de Juventud y Deporte
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 10 de marzo de 2026.
Comision de Juventud y Deporte.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 22 de enero de 2026, fue turnada a la
Comisién de Juventud y Deporte, para su estudio y
dictamen, la «Iniciativa de Decreto que crea la
“Medalla de Honor al Mérito Deportivo del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”», presentada
por el Diputado Edgar Inzunza Ballesteros, y las
Diputadas Juliana Rosalio Hernandez Quintanar vy
Claudia Diaz Gayou. Presidente, Secretaria e integrante
de la Comision de Juventud y Deporte.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion 1y
145, fraccion XVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que, en 2015, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, como un plan de
accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, que también tiene la intencion de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. En
esta Agenda se plantea 17 objetivos con 169 metas de
caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental.
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2. Que, en tal sentido, la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible reconoce el papel fundamental
que desempeiia el deporte para el progreso social: "El
deporte es también un facilitador importante del
desarrollo sostenible. Reconocemos la creciente
contribucion del deporte al desarrollo y a la paz en
cuanto a su promocién de la tolerancia y el respeto y
los que aporta al empoderamiento de las mujeres y los
jovenes, tanto a nivel individual como comunitario, asi
como a la salud, la educacién y la inclusion social".

3. Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
establece en su Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Ia
necesidad de garantizar una educacidon inclusiva,
equitativa y de «calidad, asi como promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todas
las personas. En ese marco, reconoce que la actividad
fisica y el deporte, integrados a los procesos educativos,
contribuyen al desarrollo integral de nifas, nifios y
jovenes.

La practica deportiva favorece la formacion en valores
como el trabajo en equipo, el juego limpio, el respeto a
las reglas, la cooperacion, la disciplina y la tolerancia,
elementos que fortalecen la convivencia social y la
participacion en la vida comunitaria. Debido a los
beneficios que el deporte aporta al desarrollo personal
y social, ampliar el acceso y la participacion en
actividades deportivas constituye un objetivo relevante
para el desarrollo sostenible.

4. Que el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce que toda
persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica
del deporte, correspondiendo al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.
De igual forma, el articulo 30. del mismo ordenamiento
establece que la educacidon deberd tener una
orientacion integral, incorporando, entre otros
elementos, la educacion fisica y el deporte dentro de los
planes y programas de estudio.

Con anterioridad, el deporte no contaba con un
reconocimiento explicito en el texto constitucional,
encontrandose Unicamente una referencia indirecta en
el articulo 30., que dispone que la educacién debera
desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser
humano. Posteriormente, mediante decreto publicado el
12 de octubre de 2011 en el Diario Oficial de la
Federacion, se adicion6 un parrafo al articulo 4o. y se
reformo la fraccion XXIX-J del articulo 73 del citado
ordenamiento, estableciendo de manera expresa el
derecho de toda persona a la cultura fisica y a la practica
del deporte, asi como la obligacion del Estado de
promover, fomentar y estimular su desarrollo conforme
a las leyes en la materia.

El reconocimiento constitucional del derecho al deporte
represento un avance relevante para la consolidacion de
politicas orientadas al bienestar social y al desarrollo
integral de las personas. No obstante, persisten desafios
relacionados con el acceso equitativo a la practica
deportiva, particularmente en materia de
infraestructura, financiamiento y acceso a programas
que permitan fortalecer la participacion de la poblacion
en actividades fisicas y deportivas.

5. Que el articulo 30. de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro reconoce el
derecho de las personas a la practica del deporte como
un medio para alcanzar una mejor calidad de vida y
desarrollo fisico. Asimismo, establece la obligacion del
Estado y de los municipios de impulsar el fomento, la
organizacion y la promocion de actividades deportivas
formativas, recreativas y competitivas en la entidad.

6. Que el Poder Legislativo del Estado de Querétaro
ha instituido diversos reconocimientos honorificos con
la finalidad de distinguir a personas que, por su
trayectoria, acciones o aportaciones, contribuyen al
desarrollo social, cultural y civico de la entidad,
reflejando los valores representados por las figuras
histdricas que dan nombre a dichas distinciones.

Entre estos reconocimientos se encuentran la Medalla
de Honor “Fray Junipero Serra”, la Medalla “Hermila
Galindo”, la Medalla “Alejandra Jaidar Matalobos”, asi
como la Medalla “Josefa Ortiz de Dominguez” entre
otras, las cuales son otorgadas por esta Soberania a
quienes se distinguen por su labor y compromiso en
distintos ambitos de la vida publica.

7. Que el presente Decreto tiene por objeto instituir
la “Medalla de Honor al Mérito Deportivo del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”, con la finalidad de
reconocer a las y los ciudadanos queretanos que se
distingan por su trayectoria, desempefio o aportaciones
relevantes en el ambito deportivo, asi como a quienes
hayan destacado en el fomento, promocién o impulso
del deporte social, o cuyos actos y logros contribuyan al
reconocimiento del deporte queretano a nivel local,
nacional o internacional.

8. Que la “Medalla al Mérito Deportivo” constituye el
reconocimiento que el Poder Legislativo del Estado de
Querétaro otorga, en nombre del Congreso, a las y los
deportistas queretanos que ya sea de manera individual
0 colectiva, se hayan distinguido por su dedicacion,
esfuerzo y resultados sobresalientes en competencias
deportivas de caracter estatal.

9. Que, para efectos del otorgamiento de la “Medalla
al Mérito Deportivo”, se tomaran en consideracion de
manera preferente las participaciones y resultados
obtenidos por las y los deportistas en eventos
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deportivos de alto nivel competitivo, en cada una de sus
respectivas disciplinas.

10. Que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
reconoce el deporte en todas sus modalidades y
categorias, facultando a la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE) para coordinar, regular y
promover la practica deportiva en todo el pais.

11. Que la Confederacion Deportiva Mexicana tiene la
funcion de coordinar las federaciones deportivas
nacionales, organizar competencias oficiales y promover
la practica del deporte, colaborando con la CONADE
para el fortalecimiento del deporte organizado en
México.

Las federaciones deportivas nacionales, afiliadas a la
Confederacion Deportiva Mexicana y reconocidas ante
la CONADE, representan oficialmente sus disciplinas,
coordinan la formacion de atletas, entrenadores y
arbitros, y participan en competencias nacionales e
internacionales avaladas por los organismos
correspondientes.

La participacion de las distintas disciplinas en eventos
oficiales como la Olimpiada Nacional, los Juegos
Nacionales de CONADE y competencias internacionales
avaladas por federaciones reconocidas constituye un
respaldo oficial de su validez dentro del sistema formal
de cultura fisica y deporte en México.

12. Que la "Medalla al Mérito Deportivo" reconoce a
deportistas que han destacado en disciplinas registradas
oficialmente ante la CONADE, a su vez, coordinadas por
la Confederacion Deportiva Mexicana, asegurando que
los beneficiarios se encuentren dentro del marco
normativo del deporte organizado en el pais.

13. Que este reconocimiento tiene como objetivo
incentivar la practica deportiva, fortalecer la cultura de
la activacion fisica y promover referentes de excelencia
en distintas disciplinas, elevando la presencia y el
nombre de México en el ambito deportivo nacional e
internacional.

14. Que, mediante el establecimiento de la presente
presea se busca reconocer publicamente la disciplina,
constancia y dedicacién de las y los deportistas
queretanos, asi como fomentar la practica del deporte
como medio para el desarrollo integral de la sociedad.

15. Que la Mesa Directiva del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro emitird la convocatoria
correspondiente durante el mes de abril de cada afio,
utilizando los medios de comunicacién social que estime
pertinentes y que se encuentren disponibles; en dicha
convocatoria se estableceran los plazos para la
recepcion de candidaturas y el procedimiento para su

andlisis, a efecto de realizar la designacion de la
“Medalla de Honor al Mérito Deportivo” del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro en el marco de las
actividades conmemorativas del mes de abiril.

16. Que la convocatoria debera contener los
requisitos, plazos e informacion necesaria para el
adecuado desarrollo del proceso de recepcion, andlisis,
designacion y entrega de la “Medalla de Honor al Mérito
Deportivo” del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro.

17. Que la distincidn sera otorgada anualmente por el
Poder Legislativo del Estado a las y los ciudadanos
queretanos que se hayan destacado por su actuacion y
trayectoria en el ambito deportivo, asi como a quienes
hayan sobresalido en el fomento, proteccion o impulso
del deporte social, o cuyos actos en favor del deporte
hayan contribuido a distinguir al deporte queretano a
nivel local, nacional o internacional.

18. Que la Junta de Coordinacién Politica, con la
opinion de la Comisién de Juventud y Deporte,
elaborara la propuesta mediante el cual se designe a la
ciudadana o ciudadano queretano que, por sus méritos
deportivos, sea considerado acreedor o acreedora a la
“Medalla de Honor al Mérito Deportivo del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro”.

19. Que, para cumplir con lo sefialado en el parrafo
anterior, la determinacién se orientara su decisién con
base en criterios de honestidad, claridad vy
profesionalismo durante la evaluacion de los méritos
deportivos, considerando la actuacion, trayectoria y
aportaciones al desarrollo del deporte, asi como el
impacto y la calidad con que se haya distinguido al
deporte queretano, en relacion con las candidaturas
recibidas conforme a la convocatoria correspondiente.

20. Que la Mesa Directiva dispondra lo necesario para
que la convocatoria sea publicada en la pagina oficial de
la Legislatura, asi como en los medios de comunicacion
social que considere pertinentes y que se encuentren
disponibles, y en al menos dos diarios de circulacion
local.

21. Que la “"Medalla de Honor al Mérito Deportivo” del
Poder Legislativo del Estado de Querétaro serd otorgada
en sesion solemne del Poder Legislativo del Estado,
preferentemente durante el mes de abril de cada afio,
en el marco de las actividades conmemorativas del Dia
Internacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz; no
obstante, el Pleno, a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica, podra acordar que la sesion
solemne para su entrega se celebre en fecha distinta.

22. Que, toda persona, grupo colectivo, organismo,
asociacién, institucién u organizacion de la sociedad civil
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cuya actividad sea afin o esté vinculada con la disciplina
del deporte, podra proponerse o proponer por escrito
candidaturas para recibir la Medalla al Mérito Deportivo,
dirigiendo la solicitud a las y los integrantes de la
Comision de Juventud y Deporte.

Las propuestas de candidatura deberan contener, al
menos, la siguiente informacion:

a. Nombre completo de la persona candidata
o de las y los integrantes del colectivo que
se postula, segun sea el caso;

b. Domicilio de la persona candidata y de
quienes realizan la propuesta, asi como
numero telefdnico y direccion de correo
electronico;

c. Exposicion de motivos en la que se
especifiquen los méritos por los cuales se
considera a la persona o colectivo
merecedor del reconocimiento
correspondiente;

d. Curriculum vitae de la persona candidata;

e. Informacion documental adicional
relacionada con la disciplina deportiva de
que se trate, conforme a lo establecido en
la convocatoria respectiva;

f. Descripcibn de las  caracteristicas
personales, aptitudes naturales y nivel
deportivo de la persona candidata; y

g. Documentacién relativa a los eventos en
los que haya participado, precisando el
lugar obtenido, nimero de participantes e
importancia de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién del Pleno de esta esta Representacién
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Juventud y
Deporte aprueba y propone a este Honorable Pleno
apruebe, con modificaciones, la «Iniciativa de
Decreto que crea la "Medalla de Honor al Mérito
Deportivo del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro”».

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
CREA LA “MEDALLA DE HONOR AL MERITO
DEPORTIVO” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Primero. Se crea la “Medalla de Honor al
Mérito Deportivo” del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, para reconocer a las personas que se
distingan por su trayectoria, desempefio y aportaciones
en el ambito deportivo, asi como por su contribucién al
fomento, impulso y desarrollo del deporte en el Estado
de Querétaro, constituyendo un solo grado.

Articulo Segundo. La “Medalla de Honor al Mérito
Deportivo” del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, estara conformada por un Diploma alusivo,
autorizado con las firmas de la Presidencia y la
Secretaria de la Mesa Directiva, asi como por una
medalla dorada pendiente de una cinta de seda color
rojo de 650 milimetros de largo y 20 milimetros de
ancho, para fijarse al cuello. La Medalla contendra en el
anverso, en relieve sin color una imagen representativa
del deporte en medio de la inscripcion “Deporte para el
Desarrollo y la Paz” y en el reverso, en relieve sin color,
la inscripcidn “Estado de Querétaro” "Poder Legislativo”
(sefalando el periodo que corresponda), en medio del
Escudo de Armas del Estado de Querétaro.

Articulo Tercero. El Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, a través de la Mesa Directiva, emitird la
convocatoria correspondiente durante cada afo
legislativo para el registro de las candidaturas
merecedoras de esta distincion, mediante convocatoria
en la cual se especificaran las fechas, requisitos y
procedimientos necesarios para tal efecto.

Articulo Cuarto. La Comision de Juventud y Deporte
se encargara de la recepcion y del andlisis de las
candidaturas que propongan el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, el Poder Judicial del Estado, las
diputadas y los diputados integrantes de la Legislatura,
las universidades e instituciones de educacién superior
ubicadas en el Estado, las organizaciones de la sociedad
civil, la ciudadania en lo particular o cualquier otra
institucion, hecho lo anterior, remitird a la Junta de
Coordinacion Politica de la Legislatura del Estado de
Querétaro, quien sera la encargada de la discusion y
valoracion de los méritos de los candidatos, eligiendo a
la persona que sera galardonada con la mencionada
presea y emitiendo el dictamen respectivo que sera
turnado a la Mesa Directiva.

Articulo Quinto. La “Medalla de Honor al Mérito
Deportivo” del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro sera otorgada por la Mesa Directiva de la
Legislatura, atendiendo en todo momento la
disponibilidad presupuestal correspondiente, y sera
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impuesta en sesion solemne del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro, preferentemente durante el mes
de abril de cada ano, en el marco de las actividades
conmemorativas del Dia Internacional del Deporte para
el Desarrollo y la Paz.

Articulo Sexto. La Direccion de Investigacion vy
Estadistica Legislativa llevara en los libros autorizados
por ésta los registros de las personas condecoradas, el
libro de actas y el archivo correspondiente. Asimismo,
previo a la ceremonia de otorgamiento de la presea,
mantendra bajo su resguardo las insignias y los
diplomas correspondientes, llevando un inventario
riguroso de los mismos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Decreto,
tirnese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

. ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

DIP. EDGAR INZUNZA BALLESTEROS
PRESIDENTE

DIP. JULIANA ROSARIO HERNANDEZ
QUINTANAR
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Juventud y Deporte de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, el 10 de
marzo de 2026, con la asistencia de los Diputados Edgar
Inzunza Ballesteros y de las Diputadas Juliana Rosario
Hernandez Quintanar y Claudia Diaz Gayou, quienes
votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que
la LXI Legislatura del Estado de Querétaro
exhorta a diversas autoridades de los 3 niveles
de gobierno, a efecto que realicen las acciones
pertinentes de prevencion para la época de
incendios”; Presentado por la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de marzo de 2026.
Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 15 de enero de 2026, fue turnada a la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, para
su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Acuerdo por
el que la LXI Legislatura del Estado de Querétaro
exhorta a diversas autoridades de los 3 niveles
de gobierno, a efecto que realicen las acciones
pertinentes de prevencion para la época de
incendios”, presentada por la Diputada Teresita
Calzada Rovirosa, Coordinadora del Grupo Legislativo
de Movimiento Ciudadano.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion 1y
145, fraccion XXIII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el Estado Mexicano, como integrante de la
comunidad internacional, ha suscrito y ratificado
diversos instrumentos juridicos internacionales que
reconocen y promueven el Derecho Humano a un Medio
Ambiente Sano, conforme a los principios del desarrollo
sostenible. Entre los mas relevantes se encuentran la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1993); la Convencién sobre la
Diversidad Bioldgica (1993); el Protocolo de Kioto
(2000) y el Acuerdo de Paris (2016).

Estos instrumentos establecen compromisos para los
Estados Parte en materia de adopcidon de politicas
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publicas, orientadas a la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, la proteccion de los ecosistemas, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, asi como la distribucion equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacion.

2. Que en este sentido, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que el Derecho a un
Medio Ambiente Sano posee tanto una dimension
colectiva al constituir un interés universal que
corresponde a las generaciones presentes y futuras,
como una dimension individual, en virtud de su estrecha
relacién con otros derechos fundamentales como la
vida, la salud y la integridad personal. La degradacion
ambiental, en consecuencia, puede generar
afectaciones graves e irreparables para las personas y
para la humanidad en su conjunto.

3. Que, a partir de la suscripcion de estos
instrumentos internacionales, el Derecho Humano a un
Medio Ambiente Sano fue incorporado progresivamente
al marco Constitucional Mexicano. De esta manera,
desde la reforma constitucional de 1999 y hasta su
modificacion mas reciente en el afio 2012, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 4o0., sexto parrafo, que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar.

Asimismo, dicho precepto dispone que el Estado tiene
la obligacion de garantizar el respeto a este Derecho y
establece que el dafio o deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque, en los términos
gue establezca la ley.

4. Que este Derecho también se encuentra
reconocido en el ambito local. En ese sentido, el articulo
5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar integral, al tiempo que impone a
las autoridades y a los habitantes la obligacién de
protegerlo, sefialando que la proteccién, conservacion,
restauracion y sustentabilidad de los recursos naturales
constituyen tareas prioritarias para el Estado.

5. Que, en congruencia con lo anterior, el Cddigo
Ambiental del Estado de Querétaro establece que la
prevencién, el combate y el control de los incendios
forestales son actividades de interés social y de utilidad
publica, conforme a lo dispuesto por la fracciéon XII del
articulo 4o.

Bajo esta perspectiva, los incendios forestales
constituyen una amenaza directa al Derecho Humano a
un Medio Ambiente Sano. De acuerdo con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, estos
fendmenos representan una fuente relevante de

emisiones de carbono que contribuyen al calentamiento
global. Asimismo, la pérdida de cobertura forestal
disminuye la capacidad de captura de carbono y
favorece la absorcion de calor en la superficie terrestre,
agravando los efectos del cambio climatico.

6. Que, de conformidad con el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres, los incendios
forestales se definen como aquellos incendios no
planificados o fuera de control que afectan paisajes
naturales, culturales, industriales o residenciales. Por su
parte, la Organizacion Mundial de la Salud los describe
como incendios incontrolados que se originan en
entornos naturales y que pueden ser provocados por
actividades humanas o intensificados por condiciones
climaticas adversas.

Estos eventos se caracterizan por su amplia extension
territorial, la rapidez con la que pueden propagarse
desde su punto de origen, su capacidad de modificar de
forma imprevisible su direccion y su potencial para
superar obstaculos naturales o artificiales.

7. Que los incendios forestales generan impactos
significativos tanto en los ecosistemas como en la vida
y salud de las personas. Sus efectos dependen de
factores como la intensidad, la recurrencia y la duracion
del siniestro.

Entre los efectos directos se encuentran la pérdida de
fauna, la destruccion de la vegetacién y la degradacion
del suelo. De manera indirecta, pueden provocar
erosion, contaminacion de cuerpos de agua,
azolvamiento de presas y deslizamientos de tierra.

En materia de salud publica, la exposicion al humo y a
las cenizas puede ocasionar diversas afectaciones,
desde irritaciones en la piel y los ojos hasta el
agravamiento de enfermedades respiratorias vy
cardiovasculares. Asimismo, los incendios forestales
pueden provocar quemaduras, lesiones fisicas, golpes
de calor y, en casos extremos, la pérdida de la vida.

Adicionalmente, estos fendmenos pueden generar
dafios a la infraestructura y provocar interrupciones en
servicios esenciales como el transporte, las
comunicaciones, el suministro de agua potable y la
provisién de energia eléctrica.

8. Que, de acuerdo con datos de la Comision
Nacional Forestal, entre el 1 de enero y el 4 de marzo
de 2025 se registraron en México un total de 579
incendios forestales, lo que representa un incremento
del 148.5% respecto del mismo periodo de 2024,
cuando se contabilizaron 233 eventos.

En el Estado de Querétaro, se han presentado incendios
forestales de gran magnitud, particularmente en los
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municipios de Landa de Matamoros y Jalpan de Serra.
De acuerdo con informacion de la Secretaria de
Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, estos eventos
han afectado mas de 1,100 hectareas.

Asimismo, datos oficiales indican que en lo que va del
afio se han consumido aproximadamente 2,790
hectareas a causa de incendios en la Entidad, lo que
representa un incremento significativo respecto al afio
anterior, al ser 2.5 veces mayor la superficie afectada.

9. Que, para atender de manera efectiva esta
problematica, resulta fundamental prevenir las causas
que originan los incendios forestales. De acuerdo con
datos del Gobierno Federal, aproximadamente el 90%
de estos siniestros son provocados por actividades
humanas.

Entre las principales causas se encuentran arrojar
residuos como vidrios o botellas que puedan generar
efecto lupa; encender fogatas sin extinguirlas
completamente; el uso de maquinaria o vehiculos que
produzcan chispas en zonas forestales o de pastizal; la
guema de basura en terrenos baldios sin supervision;
fumar en areas naturales; y la realizacion de quemas
agropecuarias sin los permisos correspondientes o sin
considerar las condiciones climaticas.

Asimismo, existen incendios provocados de manera
intencional por personas o derivados de quemas
agricolas realizadas sin autorizacién o fuera de los
periodos permitidos.

10. Que en la tonica anterior y atendiendo al presente
dictamen, concluida la temporada de lluvias es que
inicia la temporada de incendios, debido a que
comienzan a cercarse los pastizales y derivado de las
bajas temperaturas que se dan en diversas zonas y
comunidades del Estado, comienzan a utilizarse
hornillas y otros artefactos para calentar los hogares.

11. Que ademas, surge la necesidad de prestar
atencion a que han ocurrido importantes eventos
relacionados con la explosién de pipas de gas licuado de
petrdleo; como el ocurrido a finales de octubre de 2025
en el Municipio de El Marqués, o en septiembre del 2025
en el puente de la Concordia en Iztapalapa. Es por ello
que debe existir especial vigilancia y revision a aquellas
empresas que se dediquen a la venta y distribucién de
Gas L.P., debido al riesgo que representa su
almacenamiento, su transportacién vy final distribucion,
sobre todo si derivado de las condiciones climéticas y
del terreno, su manejo implica un riesgo mayor.

12. Que relacionado a este tipo de problematicas, el
uso de pirotecnia implica también un alto riesgo de
explosiones e incendios, como el ocurrido en el afio
2022, en el marco de las fiestas en honor a la Virgen de

Guadalupe en la Delegacion Felipe Carrillo Puerto de
esta Capital Queretana, o el lamentable accidente
ocurrido en el Mercado Municipal de Pinal de Amoles del
13 de noviembre de 2025.

13. Que en ese sentido y en aras de proteger el
derecho al medio ambiente sano, resulta necesario
reforzar las acciones preventivas contra incendios.
Razdn por la cual, el objeto del presente busca exhortar
a distintas autoridades de los tres niveles de gobierno a
efecto de que en el ambito de sus respectivas
atribuciones, realicen acciones de concientizacion,
vigilancia, coordinacién, entre otras, en materia de
prevencion de incendios.

Al efecto, se considera que estas acciones generaran
una adecuada coordinacién entre las diversas
dependencias que tiene facultades en la materia,
generando una disminucion importante en eventos
relacionados con el uso o manipulacion de fuego y
consecuentemente con los incendios que puedan
provocarse.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Seguridad
Publica y Proteccion Civil aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa de Acuerdo por el que la LXI
Legislatura del Estado de Querétaro exhorta a
diversas autoridades de los 3 niveles de
gobierno, a efecto que realicen las acciones
pertinentes de prevencion para la época de
incendios”.

Resolutivo Segundo. El Acuerdo aprobado queda en
los siguientes términos:

ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERI’ETARO EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES DE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO EN MATERIA DE PREVENCION PARA
LA EPOCA DE INCENDIOS.

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro exhorta, respetuosamente, a
la 17/a Zona Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional; a la Comision Nacional Forestal y la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, ambas de la
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ulterior Secretaria; asi como a la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro; a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y a las
Corporaciones Municipales de Seguridad Publica; a la
Comision Estatal del Agua de Querétaro; a la
Coordinacion Estatal y a las Comisiones Municipales de
Proteccion Civil del Estado de Querétaro; y a los
dieciocho Ayuntamientos del Estado de Querétaro, a fin
de que realicen las acciones siguientes:

A)

B)

<)

17/A ZONA MILITAR DE LA SECRETARIA
DE LA DEFENSA NACIONAL: A fin de que
derivado de los incendios que puedan darse
en la Entidad y con el propésito de proteger a
la poblacion civil, refuerce el apoyo con
personal militar en zonas de dificil acceso en
el Estado, en el marco de la activacion del
Plan DN-III-E como Plan de Auxilio a la
poblacion civil en casos de desastre.

Ademas, sea exhaustiva en vigilar y valorar la
conveniencia de las autorizaciones que otorga
para el uso de pirotecnia.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, ATRAVES DE
SU OFICINA DE REPRESENTACION EN
EL ESTADO DE QUERETARO: A fin que
establezca un plan de coordinaciéon con las
dependencias competentes del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro para la
atencion de eventos durante la temporada de
incendios.

Ademas, con el fin de prevenir y disminuir
incendios forestales y agricolas, se realice una
campania integral de difusién de la NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA-2023, la cual
establece especificaciones técnicas para el
uso del fuego en terrenos forestales y
agropecuarios.

COMISION NACIONAL FORESTAL,
ATRAVES DE | SuU OFICINA DE
REPRESENTACION EN EL ESTADO DE
QUERETARO: A fin de que refuerce la
capacitacion y movilizacién de brigadas
oficiales y comunitarias. Ademads, que, a
través de la Gerencia de Manejo del Fuego,
fortalezca las acciones del Programa de
Manejo del Fuego en el Estado. Ambos, a
efecto de reducir el deterioro de los
ecosistemas forestales ocasionado por los
cambios en los regimenes del fuego.

D)

E)

F)

G)

H)

COMISION NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS, ATRAVES DE
SU OFICINA DE REP’RESENTACIéN EN
EL ESTADO DE QUERETARO: A fin de que,
dentro de la operacion de las brigadas
especializadas en el manejo del fuego y
restauracion ecoldgica, se realicen campanas
de concientizacion para evitar la quema de
pastizales.

SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO: A fin de que, en coordinacién
con la SEMARNAT, realice una campafia de
difusion y concientizacion entre productores y
campesinos, respecto de la quema de
pastizales en cumplimiento con la NOM-015-
SEMARNAT/AGRICULTURA-2023.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO Y A LAS CORPORACIONES
MyNICIPALES DE SEGURIDAD
PUBLICA: A fin de que generen acciones
especificas para la atencion y prevencion de
incendios a través de la puesta en marcha de
centros de mando regionales, ello en
coordinacién con las diversas autoridades de
proteccion civil y bomberos.

COMI§I(’)N ESTATAL DEL AGUA DE
QUERETARO: A fin de que, en el ambito de
sus competencias, capacidades técnicas,
operativas y atendiendo a la disponibilidad del
recurso hidrico, garantice abasto de agua
para el combate de los incendios que puedan
llegar a presentarse durante la préxima
temporada de incendios.

COORDINACION ESTATAL Y
COORDINA,CIONES MUNICIPALES DE
PROTI;CCION CIVIL EN EL ESTADO DE
QUERETARO: A fin de que, en el ambito de
sus competencias, generen un plan integral
de capacitacion y prevencién para el
adecuado manejo de todo artefacto que sirva
para calentar los hogares, con especial
atencion en aquellas comunidades donde se
utilizan anafres, estufas o calentadores
rudimentarios.
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Asimismo, para que se realice una campafa
de verificacion de los vehiculos para
transporte y distribucion de Gas Licuado de
Petrdleo, a fin de dar cumplimiento con las
NOM-013-SEDG-2002, NOM-017-ASEA-2023,
NOM-018-ASEA-2023, NOM-009-SESH-2011,
NOM-004-SEDG-2004, NOM-007-SESH-2010,
NOM-017-ASEA-2023 y la NOM-002-SECRE-
2010; asi como los articulos 79, de la Ley
General de Proteccion Civil; 19, fracciones 1V,
VylIX, 90, 110 a 113, y 130 a 134, de la Ley
del Sistema Estatal de Proteccién Civil,
Prevencion y Mitigacion de Desastres para el
Estado de Querétaro, en relacion con los
reglamentos municipales; asi como el
almacenamiento y suministro de gas.

I) AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE QUERETARO: A efecto de
que las revisiones y/o autorizaciones para el
uso de pirotecnia sean conferidas conforme al
marco normativo aplicable y, en su caso,
ordenen a las dependencias competentes
acciones de vigilancia de la correcta
manipulaciéon de pirotecnia en aquellos
lugares donde se han dado autorizaciones.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en
vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Acuerdo a
la 17/A Zona Militar, a la Comision Nacional Forestal,
a través de su oficina de Representacion en el Estado
de Querétaro y la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, a través de su oficina de
Representacion en el Estado de Querétaro,; asi como
a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro; a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro y a las Corporaciones Municipales de
Seguridad Publica; a la Comision Estatal del Agua de
Querétaro; a la Coordinacion Estatal y Comisiones
Municipales de Proteccion Civil del Estado de
Querétaro; y a los dieciocho Ayuntamientos del
Estado de Querétaro, para su conocimiento vy
adopcion de las medidas que estimen pertinentes.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

. ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PROTECCION CIVIL

DIP. TERESITA CALZADA ROVIROSA
PRESIDENTA

DIP. LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del 13 de marzo de 2026, con la asistencia
de las Diputadas Teresita Calzada Rovirosa, Luis
Antonio Zapata Guerrero y Rosalba Vazquez Munguia,
quienes votaron a favor.

Analisis, discusion y en su caso aprobacion, de la
“Iniciativa de Acuerdo por el que la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, declara el 10 de
septiembre de cada afio como el dia de los
Tasadores Publicos en Querétaro”; Presentado
por la Comision de Planeacion y Presupuesto
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 22 de abril de 2026.
Comision de Planeacion y Presupuesto.
Asunto: Se rinde dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 05 de febrero de 2025 se turnd a la Comision
de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, la “Iniciativa de Acuerdo por el que la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado declara el
"10 de septiembre de cada afio como "El dia de los
Tasadores Publicos en Querétard”, presentada por la
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Diputada Perla Patricia Flores Suarez y los Diputados
Luis Gerardo Angeles Herrera, Ulises Gomez de la Rosa
y Mauricio Cardenas Palacios, integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se abocé al andlisis y estudio de
la propuesta de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDOS

1. Que la valuacion de bienes resulta consustancial al
desarrollo econdmico, tanto como al social de las
comunidades. El ser humano, por su condicién racional,
ha buscado resguardo frente a las inclemencias del
clima; desarrollando espacios destinados a proteger su
integridad, ademds de su patrimonio. Dichas
construcciones evolucionaron hasta transformarse en
inmuebles sujetos a valoraciones econdmicas,
dependiendo de factores tales como ubicacion,
dimensiones y tipologia.

2. Quelos trabajos formales de valuacién inmobiliaria
en México iniciaron a finales del siglo XIX, estableciendo
las bases para el Catastro de la Ciudad de México. En
1896 se publico la primera Ley de Catastro en el Diario
Oficial de la Federacion, fijando normas para avallos
catastrales; posteriormente, en 1925, la creacion de la
Direccién General de Pensiones Civiles y de Retiro
generd la necesidad de un departamento especializado
en la materia, garantizando la seguridad de los créditos
hipotecarios federales.

3. Que la fundacién del Banco Nacional Hipotecario,
urbano y de Obras Publicas en 1993 marcé un hito en
la institucionalizacion de los dictdmenes de valor. Estos
se convirtieron en requisito indispensable para la obra
publica, vivienda, hoteleria, industria, incluyendo al
sector agropecuario; consolidando la relevancia de
profesionales poseedores de conocimientos técnicos en
construccién, topografia, finanzas, sumados a la
contabilidad.

4. Que la trascendencia de los ahora denominados
Tasadores Publicos crecié paulatinamente, impulsando
la conformacién de asociaciones gremiales; asimismo,
la oferta educativa de nivel superior integré esta
especializacién para formar peritos capaces de
determinar, con objetividad, el valor de los activos con
fines fiscales, crediticios, de seguros o de enajenacion.

5. Que la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, faculta a esta Legislatura para expedir
acuerdos de interés social, asi como de reconocimiento
publico. En concordancia, la Ley de Valuacion
Inmobiliaria local regula dicha actividad, reconociendo
al Tasador Publico como profesionista auxiliar del trafico
comercial, garante de la seguridad juridica; resultando
esencial visibilizar su labor en favor de la proteccion
patrimonial de la sociedad.

6. Que un antecedente relevante en la entidad se
localiza en la publicacion del Reglamento del Registro
de Peritos Valuadores “10 de septiembre de 1987" en el
Periddico Oficial “La Sombra de Artega”. Este
instrumento normd la inscripcién de ingenieros o
arquitectos con cédula profesional ante la autoridad
competente; reconociendo la importancia de su
colegiacion, actualizacion técnica, aunada al ejercicio
profesional responsable.

7. Que el 29 de mayo de 1997 se emitio el
Reglamento de Peritacion Valuatoria, regulando
técnicamente la estimacidn de bienes inmuebles
conforme a la Ley de Catastro vigente. Esta evolucion
normativa respondid al crecimiento urbano de
Querétaro, el cual demandaba avallos en mudltiples
modalidades: industriales, agropecuarios, de
maquinaria, ademas de equipo.

8. Que el 17 de marzo del afio 2017 se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”, la Ley de Valuacién
Inmobiliaria para el Estado de Querétaro, cuyo objeto
es regular las condiciones generales para la actividad de
la valuacién inmobiliaria que se realiza para la
estimacién del valor de los bienes inmuebles ubicados
en el Estado, asi como establecer las bases de
organizacion y funcionamiento del Consejo de
Tasadores del Estado de Querétaro.

9. Queen fecha 22 de marzo del afio 2024, se publicd
en el aludido medio de difusién oficial, la Ley que crea
la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de
Querétaro, y reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro; de la Ley Registral del Estado de
Querétaro; de la Ley del Notariado del Estado de
Querétaro; de la Ley de Catastro para el Estado de
Querétaro; de la Ley de Hacienda del Estado de
Querétaro; de la Ley de Valuacién Inmobiliaria para el
Estado de Querétaro; de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del Estado de Querétaro; Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro,
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro; Ley de Expropiacion del Estado de
Querétaro, Ley de Firma Electronica Avanzada para el
Estado de Querétaro; y del Cédigo Civil del Estado de
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Querétaro, en materia registral y catastral en el estado
de Querétaro.

10. Que el referido ordenamiento ademas de
establecer la modernizacion administrativa de las
Instituciones Registrales y Catastrales actualizo la figura
del perito valuador por la de perito tasador, concibiendo
a este como el profesionista de las ramas de ingenieria
civil y arquitectura facultado para emitir avallos, cuyo
objeto sea determinar el valor comercial para fines
hacendarios de los bienes inmuebles en el Estado de
Querétaro.®®

11. Que aunado a lo anterior, la Ley de Valuacién
Inmobiliaria para el Estado de Querétaro, establece las
bases para la organizacion y funcionamiento del
Consejo de Tasadores Publicos.

12. Que, los peritos tasadores son profesionistas
especializados en la determinacion del valor comercial,
catastral, fiscal o especifico de un inmueble y su
intervencion resulta esencial para sustentar decisiones
fundadas en criterios técnicos que garanticen equidad,
legalidad y transparencia.

13. Que los avallos de bienes inmuebles se emplean
en el desarrollo de diversas actividades, como pueden
ser econdmicas, gubernamentales, legales, académicas
y sociales, las cuales son realizadas por profesionistas
gue ofrecen sus servicios como consultores, tanto en el
sector privado como publico.

14. Que la valuacion objetiva, imparcial vy
técnicamente sustentada de inmuebles, constituye un
elemento fundamental en los procedimientos
administrativos, judiciales, fiscales, registrales y
contractuales, al proporcionar certeza juridica sobre el
valor real de los predios

15. Que la intervencion de peritos debidamente
acreditados en términos de las disposiciones legales
aplicables, contribuye a prevenir conflictos entre
particulares o entre estos y la autoridad, al establecer
valores de referencia claros, verificables y aceptados
por las partes.

16. Que, en ese sentido, es clara la relevancia e
importancia que reviste la funcién social desempefiada

8 Articulo 3 de la Ley de Valuacién Inmobiliaria para
el Estado de Querétaro.

por los Tasadores, al brindar certeza y seguridad
respecto del patrimonio de las personas

17. Que como antecedente al reconocimiento a esta
labor, se remonta al13 de diciembre de 1949, data en
la que se celebrd en Lima, Per(, la Primera Convencion
Panamericana de Valuacion, en donde México participd
en dicho encuentro, y dio origen a la conmemoracion
continental del Dia del Valuador; fecha respetada en
diversos paises latinoamericanos.

18. Que establecer el “Dia de los Tasadores Publicos
en Querétaro” significa dignificar su valor histdrico; por
el cual se propone el 10 de septiembre de cada afio,
conmemorando la fecha del primer reglamento estatal
en la materia en 1987 y alineando la identidad del
gremio local con el prestigio internacional.

19. Que la declaracion propuesta constituye un acto
de justicia elemental por parte de esta Soberania hacia
quienes aportan certeza juridica a las transacciones
inmobiliarias, resguardando el patrimonio de las familias
queretanas.

20. Que, de manera andloga, esta Legislatura
reconocié recientemente a los agentes inmobiliarios
como pilar de la actividad econdmica; resultando
coherente otorgar igual distincion a los tasadores,
quienes complementan dicha cadena de valor con su
rigor técnico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se someten a
la consideracién del Pleno de esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y
Presupuesto aprueba y propone al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, apruebe con modificaciones, la “ Iniciativa de
Acuerdo por el que la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado declara el "10 de septiembre de cada afio
como "El dia de los Tasadores Publicos en Querétaro”.

Resolutivo Segundo. El Acuerdo aprobado quedara
de la siguiente manera:

ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO DECLARA EL “10 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL DiA DE LOS TASADORES
PUBLICOS EN QUERETARO".
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ARTICULO UNICO. La Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, declara el “10 de
septiembre de cada afio como el Dia de los Tasadores
Publicos en Querétaro”, como merecido reconocimiento
a su labor profesional, a su contribucion al desarrollo
econdémico y social del Estado y a la proteccion del
patrimonio de las familias queretanas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrard en
vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el Acuerdo a la titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETI;\RO
COMISION DE PLANEACION Y
PRESUPUESTO

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE

DIP. ULISES GOMEZ DE LA ROSA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comisién de Planeacion y Presupuesto, del dia 22 de
abril de 2026, con la asistencia de los Diputados Luis
Gerardo Angeles Herrera y Ulises Gémez de la Rosa, asi
como la Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza quienes
votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que
la LXI Legislatura del Estado de Querétaro, rinde
homenaje al Ejército Mexicano por sus labores en
pro de la seguridad y la salvaguarda de la
integridad de las y los mexicanos, inscribiendo la
frase “Ejercito Mexicano: Patria, Honor vy
Lealtad” Constituyentes 1916-1917"7;
Presentado por la Comision de Seguridad Publica
y Proteccion Civil (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de marzo de 2026.

Comision de Seguridad Publica y Proteccion
Civil.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 05 de marzo de 2026, fue turnada a la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, para
su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Acuerdo por
el que la LXI Legislatura del Estado de Querétaro,
rinde homenaje al Ejército Mexicano por sus
labores en pro de la seguridad y la salvaguarda
de la integridad de las y los mexicanos,
inscribiendo la frase “Ejercito Mexicano: Patria,
Honor y Lealtad” Constituyentes 1916-19177,
presentada por la Diputada Teresita Calzada Rovirosa,
Coordinadora del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion XXIII, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la libre determinacion, representa el derecho
de cada pueblo a elegir su forma de gobierno y de
organizarlo al interior de su territorio, mediante el
establecimiento de las politicas publicas y Ilas
estructuras pertinentes, mereciendo el respeto de todos
los individuos.
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2. Que en este sentido, mantener a salvo la
soberania y la seguridad de una Nacion, son tareas que
sobrepasan los ideales y el discurso politico. Para
lograrlo, es necesario el concierto de los diversos entes
gubernamentales y de la accion decidida de
instituciones publicas especializadas, como la Secretaria
de la Defensa Nacional, que, mediante la instruccion
castrense, salvaguarden los derechos fundamentales y
la integridad de la ciudadania.

3. Que el precedente oficial de la Secretaria de la
Defensa Nacional, data del 22 de octubre de 1814, con
la expedicién del Decreto Constitucional para la Libertad
de América Mexicana, donde es instituida bajo la
denominacion de Secretaria de Guerra. Actualmente
estd conformada por el Ejército y por la Fuerza Aérea
Mexicanos, teniendo como misién: Defender la
integridad, la independencia y la soberania de la Nacion;
garantizar la seguridad interior; auxiliar a la poblacion
civil en casos de necesidades publicas; realizar acciones
civicas y obras sociales que tiendan al progreso del Pais;
y, en caso de desastre, prestar ayuda para el
mantenimiento del orden, auxilio de las personas y sus
bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

4. Queda constancia en los libros de Historia Patria,
del surgimiento de nuestro Ejército Nacional. En la
naciente Nacion Mexicana y al final de la guerra de
independencia, en el afio de 1821 cuando el 27 de
septiembre entrd triunfante a la Ciudad de México el
“Ejército Trigarante”, como se le llamé a la fusion
originada de las guerrillas de Vicente Guerrero y las
tropas de Agustin de Iturbide.

5. Que el devenir de los tiempos, ha traido diversos
momentos en los que el Ejército Mexicano ha
demostrado su gallardia ante diversas adversidades por
las que ha atravesado nuestro Pais.

Es asi con las gestas ocurridas a raiz de la
independencia de México y hasta el afio 1829, en las
que el Ejército Nacional defendié la soberania de
nuestro Pais ante los intentos de reconquista por parte
de Espafia.

El actuar heroico del Ejército durante la Segunda
Intervencion Francesa, en la que el 5 de mayo de 1862,
“Las armas del Supremo Gobierno se han cubierto de
gloria”, como telegrafiaria el General Ignacio Zaragoza
a la Secretaria de Guerra y Marina, o durante la invasién
de los Estados Unidos de Norte América en el afio 1847,
en la que se deja constancia de los valores que enarbola
el Ejército Mexicano, pues como escribe José C. Valdez,
en su libro “Breve historia de la guerra con los Estados

Unidos™: el brioso patriotismo de sus defensores no
desmerecié en las mas acibaradas horas, las alabanzas
que acreditan a la valentia y al honor.

6. Que en las consideraciones anteriores, nuestro
Estado ha sido marco de momentos en los que la
intervencion del Ejército Mexicano, ha escrito en letras
doradas la historia de nuestra Nacidn, como lo es triunfo
de la Republica, y en la que a decir del finado José
Guadalupe Ramirez Alvarez, Cronista de Querétaro,
nace el México moderno, concluyendo el espejismo que
inclind a Maximiliano a creerse Emperador de México y
la capital del Imperio abria sus puertas a las huestes
vencedoras de la Republica.

7. Que de ahi la importante y estrecha relacion de
nuestra Ciudad y el Ejército Mexicano, restaurandose asi
la Republica, como consta en el Articulo 5° del Acta
Constitutiva de la Federacidn, sistema que, como
cldusula pétrea de la Constitucion, ha permanecido
inmanente en las Constituciones de 1824, 1857 y 1917.

8. Que en el México Revolucionario, evocamos a los
Cadetes del Heroico Colegio Militar, el 9 de febrero de
1913, quienes escoltaron a Don Francisco I. Madero,
Presidente de la Republica, en su marcha del Castillo de
Chapultepec a Palacio Nacional, demostrando su lealtad
ante las instituciones legalmente establecidas,
anteponiendo sus intereses personales, caracterizados
de valor, honor y rectitud, que han dejado huella en la
historia del Instituto Armado.

9. Que posteriormente, el dia 17 de febrero,
Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez,
Presidente y Vicepresidente, respectivamente, fueron
apresados y obligados a presentar sus renuncias ante el
Congreso, el cual nombré Presidente a Pedro Lascurain,
quien fungia como Ministro de Relaciones Exteriores;
Lascurain a su vez renuncié a la Presidencia de la
Republica y el Congreso nombrd a Victoriano Huerta,
Presidente de la Republica.

Enterado de estos acontecimientos, el 19 de febrero de
1913, el entonces Gobernador de Coahuila, Venustiano
Carranza, envia una excitativa al Congreso de dicho
Estado para que se posicionara ante el nombramiento
de Victoriano Huerta como Presidente de México, ya
que, a Juicio de Carranza, el Senado no contaba con
facultades Constitucionales para nombrar al Presidente
de la Republica.

Al efecto y mediante el Decreto 1421 del Congreso del
Estado de Coahuila, se desconoce a Victoriano Huerta
como Presidente de la Republica, Decreto que fue
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publicado de manera inmediata por el Gobernador
Carranza. Este documento puede considerarse la base
legal del actual ejército que culminaria con el llamado
Plan de Guadalupe, fundamento del movimiento
Constitucionalista:

VENUSTIANO CARRANZA, Gobernadur Constitucional
del Estado libre y soberano de Coshuils de Zaragoza,
sus babitantes, subod.

Que el Congreso del mieme, ba decreiado lo sigaivnte:
El XX11 Congresu Constitacional del Estado libre, inde-
pendiente y soberano de Coshuiln de Zsragozs, deoretar

Nimero 1421

Articulp 12 8o desconoce al General Victoriano Huer
ta en sv curdeter de Jefe del Poder Ejecutivode in Repitbiion,
que dice ¢l le fué eonferido por el Senndo y se dosconocen
tnmbién todos |y oy disposiciones que dicte con e~ecu
réeter

Se conceden fucuitades extraordinarias
ok Ej Il Batado on todos Jos ramon do In Admivistrs-
citm Priblics para que wuprima lok que crea conveniente. v
proveds & arasar fucrzas para coadyuvar al sostenisient Aol
ordy

utncionsl en ls Bepiblicn.
nmwico.  ¥xcitese & lox Gobiernox de los demés Esta-
dos y & lox Jofes de las Fuerzas Federalow, Rurales y Auxi-
timex de 1n Federncion para que sccunden I actitud de) Go-
bierno de este Estudo

Dado en el Suldn de Seviones del H. Congreso del Estado,
en Sultillo, & los diez y nueve dias del mes do Febrero de
wil noveeicntm trece —A.  Barrera, diputsdo presidente.—
of. Ninchez Hrvera, diputady xecretario.—Cabriel Calrada, di-
putade secretsrio.

Imprimuse. comuniquese y obsérvese  Saltillo, 19 da Fa.
brero de 1913,

10. Que el 26 de marzo de 1913, ante la presencia de
setenta jefes y representantes de todo el Pais, deseosos
de continuar la Revolucion y lograr cambios en los
aspectos politico, econémico y social, entre ellos: los
Tenientes Coroneles Cesareo Castro, Juan B. Trevifio y
Lucio Blanco, los Tenientes Lucio Davila, Juan Davila y
Andrés Saucedo, los Mayores Luis Gutiérrez, Daniel Rios
Zertuche y Juan Castro, asi como el Capitan 1/o. Alfredo
Breceda, entre otros, se firmd el Plan de Guadalupe, en
el cual se desconocia a Victoriano Huerta como
Presidente de la Republica, al considerar que cometio el
delito de traicién para llegar al poder, por lo que los
jefes Constitucionalistas acordaron el sostenimiento de
las armas establecido mediante Decreto y que tenia
como finalidad lo siguiente:

1. Desconocer a Victoriano Huerta como
Presidente de la RepuUblica, a los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como a los Estados
que reconocieren a Huerta como Presidente.

2. Nombrar a Venustiano Carranza como Primer

Jefe del Ejército Constitucionalista.

3. Ocupar la Ciudad de México, a fin de que
Venustiano Carranza se ocupara del Poder
Ejecutivo y convocara a nuevas elecciones, una
vez que se consolidara la paz.

11. Que al triunfar la Revolucion, cuyos postulados se
encontraban en el Plan de Guadalupe, se dictaron los
Tratados de Teoloyucan, por medio de los cuales quedd
disuelto el Ejército Federal que sostenia la dictadura de
Victoriano Huerta y que como consecuencia de ese
triunfo, los principios de la Revolucién quedaron
plasmados en la Constitucion de la Republica
promulgada el 5 de febrero de 1917.

12. Que por otra parte, la declaracion de que el dia
diecinueve de febrero de cada afio sea considerado
como "Dia del Ejército" tiene sustento en el Decreto
publicado el 22 de marzo de 1950, en el cual se sefiala
el reconocimiento de que el dia 19 de febrero de 1913
nacid el actual Ejército Mexicano.

13. Que por otra parte y acorde a lo establecido por el
articulo 1 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, es mision general del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana el defender la integridad, la independencia y
la soberania de la Nacién; garantizar la seguridad
interior; auxiliar a la poblaciéon civil en casos de
necesidades publicas; realizar acciones civicas y obras
sociales que tiendan al progreso del Pais; y en caso de
desastre prestar ayuda para el mantenimiento del
orden, auxilio de las personas y sus bienes y la
reconstruccién de las zonas afectadas.

14. Que de ahi, la accidn del Ejército no se circunscribe
Unicamente a enfrentamientos armados, sino que el
honor y la gallardia del Ejército Nacional se ven
reflejadas en acciones de proteccién y auxilio de la
poblacion civil en casos de necesidad aun cuando éstos
no provengan de un ataque armado.

15. Que en ese tenor, el denominado PLAN DN-III-E,
mejor conocido como Plan DN3, es un instrumento
operativo militar que establece los lineamientos
generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para realizar actividades de auxilio a la
poblacién civil afectada por cualquier tipo de desastre.
Este Plan fue elaborado y aplicado a partir de 1966
como consecuencia del desbordamiento del Rio Panuco,
su denominacion data del mismo afio, a raiz de su
inclusion en la Planeacion de Defensa Nacional.
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El Plan DN-III-E tiene cinco vertientes basicas:
. Blsqueda y rescate de personas.

. Evacuacion de comunidades en riesgo.
. Administracion de albergues.
. Recomendaciones a la poblacién.

. Seguridad y vigilancia de las areas afectadas.

16. Que estas acciones se ven reflejadas en la
confianza que las y los mexicanos depositan en el
Ejército Mexicano, ya que la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE, 2025) dejan en claro la buena reputacion de
la que goza el Ejército Mexicano ante la poblacion, pues
practicamente el 87% de los mexicanos confia en esta
institucion, la cual se posiciona ademas como la
corporacion mejor calificada de entre las instituciones y
corporaciones de Seguridad.

17. Que en nuestra Entidad, el Ejército Mexicano ha
generado también importantes acciones de proteccion
a la poblacion, prueba de ello fue el despliegue de
elementos durante inundaciones y fendmenos
perturbadores como las lluvias torrenciales que
azotaron la zona serrana del Estado hace unos meses,
y que provocaron deslaves, cierre de caminos,
inundaciones, desbordamiento de cuerpos de agua,
entre otras, que afectaron a la poblacion de la zona.

18. Que el 24 de junio de 2011, se publicd en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, el Acuerdo por el que la LVI Legislatura del
Estado de Querétaro, rinde homenaje al Ejército
Mexicano, inscribiendo su nombre en el Salon de
Sesiones “Constituyentes 1916-1917".

No obstante, la argumentacion base para la justificacion
de este se centra en la gloria de las armas durante
eventos histdricos importantes para nuestra Nacion; sin
embargo, es menester resaltar la labor fundamental que
el Ejército Mexicano realiza en pro de la libertad y
salvaguarda de la integridad de las y los mexicanos.

19. Que en ese sentido, la presente propuesta busca
honrar al Ejército Mexicano no solo por la gloria de las
armas, sino también por la inmensa y generosa ayuda
que brindan en materia de proteccidn civil a través de
la aplicacién de Plan DN-III-E durante desastres
naturales y ahora para sofocar diversos incendios que
se han dado en la Entidad, tal cual fue declarado a
inicios de este mes por el Comandante de la 172 Zona
Militar en el Estado de Querétaro.

20. Que en ese tenor, el presente dictamen busca
reformar el Acuerdo primario en aras de que las letras
doradas que honran al Ejército Mexicano en el Salén de
Sesiones “Constituyentes 1916-1917” del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro establezcan:
“EJERCITO MEXICANO: PATRIA, HONOR Y LEALTAD".

21. Que mediante esta inscripcion, se considera que
se engloban de forma integral todas las acciones que el
Ejército Mexicano realiza desde su creacidn hasta
nuestros dias en los cuales ha demostrado que la lucha
por la seguridad interior de México no se circunscribe
Unicamente a las armas, sino que el honor y lealtad que
profesan a la Patria es un concepto integral de
salvaguardar la paz e integridad de todas las y los
mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Seguridad
Plblica y Proteccion Civil aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
Iniciativa de Acuerdo por el que la LXI
Legislatura del Estado de Querétaro, rinde
homenaje al Ejército Mexicano por sus labores en
pro de la Seguridad y la Salvaguarda de /a
integridad de las y los mexicanos, inscribiendo la
frase “Ejército Mexicano: Patria, Honor y
Lealtad” "Constituyentes 1916-1917".

Resolutivo Segundo. El Acuerdo aprobado queda en
los siguientes términos:

ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERI'ETARO REFORMA EL «ACUERDO POR EL
QUE LA LVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, RINDE HOMENAJE AL EJERCITO
MEXICANO, INSCRIBIENDO SU NOMBRE EN EL
SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-
1917"».

Articulo Unico. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, en justo reconocimiento a la
loable labor que realiza el Ejército Mexicano en favor
de la ciudadania y como tributo a su lucha por
mantener el Estado de Derecho y a sus acciones de
salvaguarda por la integridad de las y los mexicanos a
través del Plan de Auxilio a la Poblacion en caso de
desastre, acuerda se agregue la frase “PATRIA,
HONOR Y LEALTAD”, con letras doradas, a la
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inscripcion “EJERCITO MEXICANO”, que se encuentra
en el Salon de Sesiones “Constituyentes 1916-1917".

Articulo Segundo. La ceremonia para develar la
inscripcion de la frase “EJERCITO MEXICANO: PATRIA,
HONOR Y LEALTAD” en el Saldon de Sesiones
“Constituyentes 1916-1917", debera llevarse a cabo en
sesion solemne.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Acuerdo entrara en
vigor al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. La Oficialia Mayor del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, realizara las
gestiones necesarias para que oportunamente se
realice la inscripcion de la frase “EJERCITO
MEXICANO: PATRIA, HONOR Y LEALTAD", en el Salén
de Sesiones “Constituyentes 1916-1917".

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
Y PROTECCION CIVIL

DIP. TERESITA CALZADA ROVIROSA
PRESIDENTA

DIP. LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del 13 de marzo de 2026, con la asistencia
de las Diputadas Teresita Calzada Rovirosa, Luis
Antonio Zapata Guerrero y Rosalba Vazquez Munguia,
quienes votaron a favor.

GACETA LEGISLATIVA
Secretaria de Servicios Parlamentarios

NOTA ACLARATORIA: LOS DOCUMENTOS QUE APARECEN EN LA PRESENTE
PUBLICACION, SON MERAMENTE INFORMATIVOS; LAS MODIFICACIONES HECHAS
A LOS MISMOS CON POSTERIORIDAD A ESTA EDICION, SON RESPONSABILIDAD
DE SUS AUTORES.

ESTA GACETA INCLUYE TODA LA INFORMACION RECIBIDA AL CIERRE DE SU
EDICION.




