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Acta de la Sesién Solemne del Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
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Comunicaciones Oficiales

Turno de Iniciativas

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona y reforma diversas disposiciones del Cédigo
Civil del Estado de Querétaro en materia de deudor alimentario”; presentado por la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro”; presentado por
la Comision de Familia y Derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes (Discusién y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de Querétaro, en materia de
crianza positiva” y la “Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro”; presentado
por la Comisién de Familia y Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes (Discusion y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro”; presentado por
la Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos (Discusion y Votacién) (Sentido:
Aprobacién);

Dictamen de la “Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal
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de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”; presentado por la Comision de
Igualdad de Género y Derechos Humanos (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);
Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la Ley para la Inclusion al
Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro” y la “Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona diversas fracciones del articulo 4° de la Ley para la Inclusion
al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro”; presentado
por la Comision de Desarrollo Social, Grupos Vulnerables y Vivienda (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Querétaro”; presentado por la
Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacién);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que crea diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de Querétaro y la fraccion I del articulo 6 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia” y la “Iniciativa de Ley que crea y adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Querétaro y se reforma la fraccion I del
articulo 6 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
Materia de Acecho”; presentado por la Comisidn de Administracion y Procuracion de
Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto por el que se declara y se inscribe con Letras Doradas
la Leyenda “2025, afio del Bicentenario de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro
de 1825”; presentado por la Comision de Participacion Ciudadana (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto que se autoriza al Municipio de San Juan del Rio,
Qro., la desafectacion, desincorporacion y enajenacion, a titulo gratuito de una fraccion
1,168.237 metros cuadrados del predio de su propiedad identificado con la clave catastral
160100108610001, ubicado en Avenida Mercedes Camacho, sin nimero, lote 1, manzana
29, Colonia Praderas del Sol, San Juan del Rio, Qro., en favor de la persona moral sin fines
de lucro denominada Fundacién Chabely, A.C."; presentado por la Comision de Planeacion
y Presupuesto (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el que crea el Instituto Municipal para la Atencion
y Prevencién de las Adicciones de Coldn, Querétaro”; presentado por la Comisiéon de
Gobernacién, Administracién Publica y Asuntos Electorales (Discusion y Votacién) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la iniciativa de “Decreto por el que la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro designa a la C. Hortencia Mufioz Cosme como sustituta para ejercer
el cargo de regidora de la tercera regiduria por el principio de representacion proporcional
en el Ayuntamiento 2024-2027 del Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro”; presentado
por la Comision de Gobernacién, Administracion Publica y Asuntos Electorales (Discusion y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el cual, se declara a las carnitas de Santa Rosa
Jauregui como platillo patrimonio cultural en el Estado de Querétaro, en reconocimiento a
su importancia histérica, cultural, gastronémica y econdmica, todo ello en el marco del
aniversario de la fundacién de Santa Rosa Jauregui”; presentado por la Comisién de
Turismo (Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que la Sexagésima Primera Legislatura exhorta
al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que emita Decreto por el que se declare el
“labrado y tallado de cantera en Escolasticas, Pedro Escobedo” como patrimonio cultural
inmaterial del Estado de Querétaro”; presentado por la Comisiéon Turismo (Discusion y
Votacién) (Sentido: Aprobacion);
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Orden del Dia

II.
II1.
1v.

VII.

VIII.

XI.

Pase de lista y comprobacion de quérum;
Lectura al orden del dia;

Entonacién del Himno Nacional;
Consideraciones a las Actas de las Sesiones
Ordinarias de fecha 10 julio de 2025 y Acta de
la Sesion Solemne de fecha 12 de agosto de
2025;

Comunicaciones Oficiales;

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona
y reforma diversas disposiciones del Cddigo
Civil del Estado de Querétaro en materia de
deudor alimentario”; presentado por Ia
Comision de  Administracion vy
Procuracion de Justicia (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona
y reforma diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Querétaro”; presentado por la
Comision de Familia y Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma
diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Querétaro, en materia de
crianza positiva” y la “Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro”;
presentado por la Comision de Familia y
Derechos de las Nihas, Nifos vy
Adolescentes (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Querétaro”; presentado por la
Comision de Igualdad de Género y
Derechos Humanos (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia”; presentado por Ila
Comision de Igualdad de Género y
Derechos Humanos (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacién);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma
el articulo 4 de la Ley para la Inclusién al
Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad del Estado de Querétaro” y la
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona

XII.

XIII.

XI1V.

diversas fracciones del articulo 4° de la Ley
para la Inclusion al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad del Estado de
Querétaro”; presentado por la Comision de
Desarrollo Social, Grupos Vulnerables y
Vivienda (Discusidon y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Querétaro”; presentado por la
Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que crea
diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de Querétaro y la fraccion I del articulo
6 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia” y la “Iniciativa
de Ley que crea y adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
de Querétaro y se reforma la fraccion I del
articulo 6 de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
Materia de Acecho”; presentado por la
Comision de  Administracion y
Procuracion de Justicia (Discusion vy
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto por el
que se declara y se inscribe con Letras
Doradas la Leyenda “2025, afo del
Bicentenario de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro de 1825”; presentado
por la Comision de Participacion
Ciudadana (Discusién y Votacién) (Sentido:
Aprobacién);

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto que se
autoriza al Municipio de San Juan del Rio,
Qro., la desafectacion, desincorporacién y
enajenacion, a titulo gratuito de una fraccion
1,168.237 metros cuadrados del predio de su
propiedad identificado con la clave catastral
160100108610001, ubicado en Avenida
Mercedes Camacho, sin nlimero, lote 1,
manzana 29, Colonia Praderas del Sol, San
Juan del Rio, Qro., en favor de la persona
moral sin fines de lucro denominada
Fundacién Chabely, A.C."; presentado por la
Comision de Planeacion y Presupuesto
(Discusién y Votacion) (Sentido: Aprobacién);
Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el
que crea el Instituto Municipal para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones de
Colén, Querétaro”; presentado por la
Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos
Electorales (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacién);
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XVII. Dictamen de la iniciativa de “Decreto por el
que la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro designa a la C. Hortencia
Mufioz Cosme como sustituta para ejercer el
cargo de regidora de la tercera regiduria por
el principio de representacion proporcional en
el Ayuntamiento 2024-2027 del Municipio de
Jalpan de Serra, Querétaro”; presentado por
la Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos
Electorales (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

XVIII. Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el
cual, se declara a las carnitas de Santa Rosa
Jauregui como platillo patrimonio cultural en
el Estado de Querétaro, en reconocimiento a
su importancia historica, cultural,
gastrondmica y econdmica, todo ello en el
marco del aniversario de la fundacién de
Santa Rosa Jauregui”; presentado por la
Comision de Turismo (Discusion vy
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

XIX. Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el
que la Sexagésima Primera Legislatura
exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
Estado para que emita Decreto por el que se
declare el “labrado y tallado de cantera en
Escolasticas, Pedro  Escobedo” como
patrimonio cultural inmaterial del Estado de
Querétaro”; presentado por la Comision
Turismo (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacién);

XX. Asuntos generales; y

XXI. Término de la sesion.

Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 10 de julio de 2025.

1. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., reunidos
en el Salén de Sesiones “Constituyentes de 1916-1917"
del recinto oficial del Poder Legislativo, se da cuenta de
la asistencia de las Diputadas y de los Diputados
siguientes (25): Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Veronica Galicia
Castafion, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
GOomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,

Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vazquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero. Habiendo el quérum legal para sesionar, el
Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera, quien preside,
declara abierta la presente Sesion Ordinaria siendo las
once horas con veintidés minutos del dia diez de julio de
dos mil veinticinco. - - ------- --------- -----
II. Para desahogar el segundo punto del orden del dia,
el Diputado Presidente refiere que la Sesion se regira por
el siguiente Orden del dia: I. Pase de lista y
comprobacién de quérum; II. Lectura al orden del dia;
III. Entonacion del Himno Nacional; IV. Consideraciones
a las Actas de las Sesiones Ordinarias de fecha 27 de
junio de 2025; V. Comunicaciones Oficiales; VI.
Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro y al Cddigo Penal
para el Estado de Querétaro para garantizar el interés
superior de ninas, nifios y adolescentes en materia de
redes sociales digitales; VII. Dictamen de la “Iniciativa
de Acuerdo por el que la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro declara el “14 de noviembre,
dia del Profesional Inmobiliario en Querétaro "; VIII.
Asuntos generales; y IX. Término de la sesion. - - - - - -
III. Para desahogar el tercer punto del Orden del dia,
se procede a entonar el Himno Nacional. - - --------
IV. Encontrandonos en el cuarto punto del orden del
dia, el Diputado Presidente ordena someter a
consideracion el contenido de las Actas de las Sesiones
Ordinarias de fecha 27 de junio de 2025; no habiendo
ninguna, se instruye su firma y archivo posterior en la
Secretaria de Servicios Parlamentarios. - - - --------
V. A efecto de desahogar el siguiente punto del orden
del dia, correspondiente a las Comunicaciones Oficiales,
se refiere la recepcion de las siguientes: 1.0Oficio del Lic.
Francisco Javier Covarrubias Enriquez, Auditor Superior
del Estado de Querétaro, remitiendo informe final sobre
las recomendaciones de diversas dependencias
correspondientes a la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal
2023; 2. Oficio del Diputado Juan Antonio Magaia de la
Mora, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, informando la
integracion de la Mesa Directiva para el periodo 15 de
junio del 2025 al 15 de febrero de 2026; 3. Oficio del
Lic. Francisco Javier Covarrubias Enriquez, Auditor
Superior del Estado de Querétaro, remitiendo informe
final sobre las recomendaciones de diversas
dependencias correspondientes a la Cuenta Publica del
Ejercicio Fiscal 2023; 4. Oficio del Diputado JesUs Parra
Garcia, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Guerrero, informando la instalacion e
integracion del Segundo Periodo de Receso
correspondiente al Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, que fungird del 16 de junio al 31 de
agosto de 2025; y 5. Oficio del Diputado José Salvador
Tovar Vargas, Primer Secretario de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Guanajuato, comunicando la
clausura del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones; la
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instalacion y la integracion de la Diputacidon Permanente
del Segundo receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional. En ese sentido, se ordena su turno para
conocimiento y atencidon de la siguiente manera: Las
nimero 1 y 3 a la Comisiéon de Planeacién vy
Presupuesto; y las niUmero 1, 2, 3, 4y 5 se tienen hechas
del conocimiento del Pleno. - - ----------------
VI. Para continuar con el desahogo del siguiente punto
del orden del dia, relativo a la “Iniciativa de Ley que
adiciona diversas disposiciones a la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro
y al Cdédigo Penal para el Estado de Querétaro para
garantizar el interés superior de nifias, nifios vy
adolescentes en materia de redes sociales digitales”,
dado que su contenido es del conocimiento de los
integrantes del Pleno, al haberse publicado en la Gaceta
Legislativa, puesto a consideracion de los presentes, en
un solo acto, registrandose como oradores a favor los
Diputados y Diputadas Maria Leonor Mejia Barraza,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez y Guillermo Vega Guerrero, no
habiendo mas participaciones registradas, el dictamen
se somete a votacion nominal, en un solo acto,
emitiéndose el voto favorable de las Diputadas y los
Diputados, Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Veronica Galicia
Castafion, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
Gomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vazquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero. Acto seguido, el Diputado Arturo Maximiliano
Garcia Pérez, solicita el uso de la voz para formular una
reserva en términos de los Articulos 67 y 80 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
proponiendo la eliminacion de los articulos 4 fraccién
X1V Bis y 94 Quinquies del Dictamen de referencia, dijo
el legislador que no es facultad de ningln congreso
local, reformar disposiciones que regulen leyes sobre
vias generales de comunicacién, tecnologias de Ila
informacion y la comunicacion, las conocidas como las
TICs, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e internet, postas y correos y sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.
Puesta a consideracion la reserva de mérito, y no
habiendo participaciones registradas, se somete a
votacién nominal en lo particular, obteniéndose el voto
favorable de los Diputados y Diputadas Maria Blanca Flor
Benitez Estrada, Claudia Diaz Gayou, Arturo Maximiliano
Garcia Pérez, Edgar Inzunza Ballesteros, Maria Eugenia
Margarito Vazquez, Eric Silva Hernandez, Laura Andrea

Tovar Saavedra y Rosalba Vazquez Munguia, asi como
el voto en contra de la Diputadas y Diputados Luis
Gerardo Angeles Herrera, Homero Barrera Mcdonald,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrigue Antonio Correa Sada, Perla Patricia Flores
Sudrez, Alejandrina Verdnica Galicia Castafion, Ulises
Gomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Sully Yanira
Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana
Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera, Sinuhé Arturo
Piedragil Ortiz, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio
Zapata Guerrero. En virtud del resultado de la votacion
se declara rechazada la reserva en comento subsistiendo
la literalidad del dictamen en comento, en términos del
Articulo 80 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro. Atendiendo al resultado de la
votacién, se aprueba en lo general el asunto en
comento, ordenandose la expedicion del proyecto de Ley
correspondiente, su turno a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para los efectos del articulo 81 del
ordenamiento legal en cita y, hecho que sea, su remision
al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. - - - - - -
VII. A efecto de continuar con el desahogo del siguiente
punto del Orden del dia relativo al Dictamen de la
“Iniciativa de Acuerdo por el que la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro declara el 14 de
noviembre, dia del Profesional Inmobiliario en
Querétaro", dado que su contenido es del conocimiento
de los integrantes del Pleno, al haberse publicado en la
Gaceta Legislativa, puesto a consideracién de los
presentes, en un solo acto, registrandose como orador
a favor el Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera, y no
habiendo mas participaciones registradas, el dictamen
se somete a votacién nominal, en un solo acto,
emitiéndose el voto favorable de las Diputadas y de los
Diputados, Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Verdnica Galicia
Castafion, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
Gomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vazquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero. Atendiendo al resultado de la votacion, se
aprueba en lo general y en lo particular el asunto en
comento, ordenandose la expedicién del proyecto de
Decreto correspondiente, su turno a la Secretaria de
Servicios Parlamentarios para los efectos del articulo 81
del ordenamiento legal en cita y, hecho que sea, su
remisidn al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
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publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga. - - - - - - -
VIII. Encontrandonos en el punto de asuntos generales
se registra la participacion de las Diputadas y Diputados
Ulises Gomez de la Rosa, con el tema “5 de febrero”,
registrandose para hechos en este tema la Diputada
Juliana Rosario Hernandez Quintanar y vuelve a
intervenir el diputado que inicia el tema; Teresita
Calzada Rovirosa, con el tema “Peregrinacion”; Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, con el tema “Paralisis
legislativa”; Laura Andrea Tovar Saavedra, con el tema
“Audiencia publica”; Enrique Antonio Correa Sada, con
el tema “Solidaridad con las maestras y maestros del
Estado de Querétaro” registrandose para hechos en este
tema la Diputada Laura Andrea Tovar Saavedra; y
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, con el tema “Nifias, Nifios
y Adolescentes por sus derechos” registrandose para
hechos en este tema el Diputado Mauricio Cardenas
Palacios, no hay mas participaciones. - - - - - - - - - - -
IX. No habiendo mas asuntos por desahogar, el
Diputado Presidente solicita a la Diputada Primera
Secretaria elabore el acta respectiva y siendo las trece
horas con diez minutos del dia de su inicio, levanta la
presente Sesion. - - - - - - - - - - - - - oo oo

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ
PRIMERA SECRETARIA

Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 10 de julio de 2025.

1. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., reunidos
en el Salén de Sesiones “Constituyentes de 1916-1917"
del recinto oficial del Poder Legislativo, se da cuenta de
la asistencia de las Diputadas y de los Diputados
siguientes (25): Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Verdnica Galicia
Castafién, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
Gémez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vézquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero. Habiendo el quérum legal para sesionar, el

Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera, quien preside,
declara abierta la presente Sesion Ordinaria siendo las
trece horas con cincuenta y cinco minutos del dia diez
de julio de dos mil veinticinco. - ----------------
II. Para desahogar el segundo punto del orden del dia,
el Diputado Presidente refiere que la Sesion se regira por
el siguiente Orden del dia: I. Pase de lista y
comprobacién de quérum; II. Lectura al orden del dia;
III. Dictamen de la Iniciativa de “Ley que reforma el
Articulo 155 del Cddigo Penal para el Estado de
Querétaro” y la Iniciativa de “Ley que reforma el Articulo
155 del Cddigo Penal para el Estado de Querétaro”; 1V.
Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Deporte del Estado
de Querétaro"; V. Dictamen de la Iniciativa de “Acuerdo
por el que respetuosamente, la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, presenta iniciativa
de reforma al articulo 85 del Cédigo Urbano del Estado
de Querétaro, en el que se adicionan los articulos 85 Bis,
86 Ter, 85 Cuater”; VI. Dictamen de la “Iniciativa de
Acuerdo por el cual la Sexagésima Primera Legislatura
exhorte a la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes del Gobierno de México,
a efecto de que en el ambito de sus atribuciones,
restrinja temporalmente la circulacion de
tractocamiones y vehiculos de carga pesada en el tramo
México—Querétaro de la carretera Federal 57, en tanto
se llevan a cabo las obras de remodelacion, obligando
para tal efecto al uso de vias alternas”; VII. Asuntos
generales; y VIII. Término de la sesién. - - ------ - -
III. Para continuar con el desahogo del tercer punto del
orden del dia, relativo al Dictamen de la “Iniciativa de
Ley que reforma el Articulo 155 del Codigo Penal para el
Estado de Querétaro” y la Iniciativa de “Ley que reforma
el Articulo 155 del Codigo Penal para el Estado de
Querétaro”, dado que su contenido es del conocimiento
de los integrantes del Pleno, al haberse publicado en la
Gaceta Legislativa, puesto a consideracion de los
presentes, en un solo acto, registrandose como orador
a favor el Diputado Paul Ospital Carrera, no habiendo
mas participaciones registradas, el dictamen se somete
a votacion nominal, en un solo acto, emitiéndose el voto
favorable de las Diputadas y de los Diputados, Luis
Gerardo Angeles Herrera, Homero Barrera Mcdonald,
Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Teresita Calzada
Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios, Enrique Antonio
Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia Flores
Suarez, Alejandrina Verdnica Galicia Castafién, Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, Ulises Gomez de la Rosa,
Maria Georgina Guzmén Alvarez, Juliana Rosario
Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza Ballesteros, Maria
Eugenia Margarito Vazquez, Sully Yanira Mauricio Sixtos,
Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza
Argaluza, Paul Ospital Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil
Ortiz, Eric Silva Hernandez, Laura Andrea Tovar
Saavedra, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio
Zapata Guerrero. Atendiendo al resultado de la votacion,
se aprueba en lo general y en lo particular el asunto en
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comento, ordenandose la expedicion del proyecto de Ley
correspondiente, su turno a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para los efectos del articulo 81 del
ordenamiento legal en cita y, hecho que sea, su remision
al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. - - - - - -
IV. Encontrandonos en el cuarto punto del orden del
dia, relativo al Dictamen de la “Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Deporte del Estado de Querétaro", dado que su
contenido es del conocimiento de los integrantes del
Pleno, al haberse publicado en la Gaceta Legislativa,
puesto a consideracion de los presentes, en un solo acto,
registrandose como oradores a favor el Diputado Edgar
Inzunza Ballesteros y la Diputada Teresita Calzada
Rovirosa, no habiendo mas participaciones registradas,
el dictamen se somete a votacion nominal, en un solo
acto, emitiéndose el voto favorable de las Diputadas y
de los Diputados, Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Verodnica Galicia
Castafion, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
Gomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Rosalba Vazquez
Munguia, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio Zapata
Guerrero. Atendiendo al resultado de la votacion, se
aprueba en lo general y en lo particular el asunto en
comento, ordendndose la expedicion del proyecto de Ley
correspondiente, su turno a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para los efectos del articulo 81 del
ordenamiento legal en cita y, hecho que sea, su remision
al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”. - - - - - -
V. Continuando con el desahogo del siguiente punto del
Orden del dia relativo al Dictamen de la Iniciativa de
“Acuerdo por el que respetuosamente, la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, presenta
iniciativa de reforma al articulo 85 del Cédigo Urbano del
Estado de Querétaro, en el que se adicionan los articulos
85 Bis, 86 Ter, 85 Cuater”, dado que su contenido es del
conocimiento de los integrantes del Pleno, al haberse
publicado en la Gaceta Legislativa, puesto a
consideracion de los presentes, en un solo acto, se
registra como orador a favor el Diputado Paul Ospital
Carrera, no habiendo mas participaciones registradas, el
dictamen se somete a votacion nominal, en un solo acto,
emitiéndose el voto favorable de las Diputadas y de los
Diputados, Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero
Barrera Mcdonald, Maria Blanca Flor Benitez Estrada,

Teresita Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla
Patricia Flores Suarez, Alejandrina Verdnica Galicia
Castafion, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
Gomez de la Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza
Ballesteros, Maria Eugenia Margarito Vazquez, Sully
Yanira Mauricio Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza,
Adriana Elisa Meza Argaluza, Paul Ospital Carrera,
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva Hernandez,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Guillermo Vega Guerrero
y Luis Antonio Zapata Guerrero, asi como la abstencion
de la Diputada Rosalba Vazquez Munguia. Atendiendo al
resultado de la votacion, se aprueba en lo general y en
lo particular el asunto en comento, ordenandose la
expedicion del proyecto de Ley correspondiente, su
turno a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para
los efectos del articulo 81 del ordenamiento legal en cita
y, hecho que sea, su remision al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
deArteaga” - ------------------------o- -
VI. En desahogo del sexto punto del Orden del dia
relativo al Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el
cual la Sexagésima Primera Legislatura exhorte a la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes del Gobierno de México, a efecto de que en
el ambito de sus atribuciones, restrinja temporalmente
la circulacion de tractocamiones y vehiculos de carga
pesada en el tramo México—Querétaro de la carretera
Federal 57, en tanto se llevan a cabo las obras de
remodelacién, obligando para tal efecto al uso de vias
alternas”, dado que su contenido es del conocimiento de
los integrantes del Pleno, al haberse publicado en la
Gaceta Legislativa, puesto a consideracién de los
presentes, en un solo acto, se registran como oradores
a favor los Diputados y Diputadas Sully Yanira Mauricio
Sixtos, Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Teresita Calzada
Rovirosa y Enrique Antonio Correa Sada, no habiendo
mas participaciones registradas, el dictamen se somete
a votacion econdmica, en un solo acto, obteniéndose
veintidos votos a favor y cero en contra. Atendiendo al
resultado de la votacidn, se aprueba en lo general y en
lo particular el asunto en comento, ordenandose la
expedicion del proyecto de Acuerdo correspondiente, su
turno a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para
los efectos del articulo 81 del ordenamiento legal en cita
y, hecho que sea, su remision al titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga”, asi como a las autoridades exhortadas para
los efectos conducentes. - - ------------------
VII. Encontrandonos en el punto de asuntos generales
se registra la participacion del Diputado Edgar Inzunza
Ballesteros con el tema “Guardia Nacional”, no hay mas
participaciones. - - - - - - - - - - - - - -mmm e
VII. No habiendo mas asuntos por desahogar, el
Diputado Presidente solicita a la Diputada Primera
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Secretaria elabore el acta respectiva y siendo las catorce
horas con cincuenta y cinco minutos del dia de su inicio,
levanta la presente sesion. - - - - - - -------------

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ
PRIMERA SECRETARIA

Acta de la Sesion Solemne del Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, de fecha 12 de agosto de 2025.

I. En la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro.,
reunidos en el Salon de Sesiones “Constituyentes de
1916-1917" del recinto oficial del Poder Legislativo, se
da cuenta de la asistencia de las Diputadas y los
Diputados siguientes (24): Luis Gerardo Angeles
Herrera, Maria Blanca Flor Benitez Estrada, Teresita
Calzada Rovirosa, Mauricio Cardenas Palacios, Enrique
Antonio Correa Sada, Claudia Diaz Gayou, Perla Patricia
Flores Suarez, Alejandrina Verodnica Galicia Castafion,
Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises Gémez de la
Rosa, Maria Georgina Guzman Alvarez, Juliana Rosario
Hernandez Quintanar, Edgar Inzunza Ballesteros, Maria
Eugenia Margarito Vazquez, Sully Yanira Mauricio
Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza
Argaluza, Paul Ospital Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil
Ortiz, Eric Silva Hernandez, Laura Andrea Tovar
Saavedra, Rosalba Vazquez Munguia, Guillermo Vega
Guerrero y Luis Antonio Zapata Guerrero, asi como la
ausencia justificada del Diputado Homero Barrera
Mcdonald. Habiendo el quérum legal, el Diputado Luis
Gerardo Angeles Herrera, quién preside, declara abierta
la presente Sesidon Solemne, siendo las once horas con
catorce minutos del dia doce de agosto de dos mil
veinticinco. - - -------------------“--------
II. Acto seguido, el Diputado Presidente refiere que
esta Sesion Solemne se regira por el siguiente Orden del
dia: 1. Pase de lista y comprobaciéon de quérum; II.
Lectura al orden del dia; III. Honores a la Bandera y
entonacion del Himno Nacional; IV. Actos
conmemorativos del “Bicentenario de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro de 1825”; V. Término
delasesion. - ---------------------------
II1. Para desahogar el tercer punto del Orden del dia,
se procede a entonar el Himno Nacional. - - - - - - - - -
IV. Encontrandonos en el cuarto punto de Orden del
dia, el Diputado Luis Gerardo Angeles Herrera,
presidente de la Mesa Directiva, invita a todos los
presentes a presenciar un video alusivo a la
conmemoracién del “Bicentenario de la Constitucidn

Politica del Estado de Querétaro de 1825”, acto seguido
el Presidente de la Mesa Directiva, dirigid un mensaje y
enuncio las acciones que se llevaran dentro del
Congreso del Estado, destacando la expedicion de un
libro conmemorativo de la “Constitucion Politica del
Estado de Querétaro de 1825, la colocacion de un
banner en el Saldn de Sesiones “Constituyente de 1916-
1917, en su momento la instalacion de una manta
monumental al exterior del recinto legislativo; papeleria
y hoja membretada que formara parte de las tareas
diarias de este Poder, asi mismo, la elaboracién de la
Genealogia constitucional queretana por los 200 afios
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro;
acciones tendientes de contar con un pin y una moneda
conmemorativa; ciclo de talleres y la implementacion de
una campaiia de difusion que se dara a conocer a través
de la publicacién en diferentes medios de comunicacion,
redes sociales y pagina oficial de esta Soberania. - - - -
V. Para finalizar, el Diputado Luis Gerardo Angeles
Herrera, solicita a la Diputada Primera Secretaria
elabore el acta respectiva y, siendo las once horas con
treinta y tres minutos del dia de su inicio, levanta la
presente sesion. - - - - == - - - - - oo oo

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

DIP. PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ
PRIMERA SECRETARIA

Comunicaciones Oficiales

1. Oficio del Diputado José David Gonzalez
Hernandez, Presidente de la Comision
Permanente del Congreso del Estado de
Zacatecas, informando la eleccion de la
Comisién Permanente que fungird durante el
Segundo Periodo de Receso del Primer Ao de
Ejercicio Constitucional.

2. Oficio del Lic. Francisco Cubillas Garcia,
Director Administrativo del Sistema Estatal DIF,
remitiendo el Estado Analitico de los Ingresos
del mes de junio de 2025 por Rubro y Fuente
de Financiamiento.

3. Oficio del Lic. Gibran Salgado Pérez, Director
de Comunicacion Social del Municipio de El
Marqués, remitiendo informe sobre ejecucién
de programas de actividades gubernamentales
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10.

en medios de comunicacion, relacionados con
las Estrategias y Programa Anual de
Comunicacion Social 2025.

Oficio del Lic. Francisco Macias Casanova,
Director de Comunicacion Social del Congreso
del Estado, remitiendo informe bimestral
correspondiente a la Ejecucion de Programas y
Actividades de la LXI Legislatura del Estado en
Medios de Comunicacion.

Oficio de la Diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna, Secretaria de la Mesa Directiva
del Poder Legislativo Federal, remitiendo
exhorto para las 32 entidades federativas para
que en ambito de sus atribuciones analicen la
viabilidad de fortalecer el presupuesto anual,
para la operacion, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas
en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes.

Oficio del Lic. Juan Antonio del Villar Zabalegui,
Titular de la Unidad de Comunicacion Social del
Poder Ejecutivo del Estado, remitiendo informe
bimestral de los meses de mayo-junio de 2025
sobre la ejecucion de los programas vy
actividades gubernamentales.

Oficio del Dr. JesUs Lopez Serrano, Secretario
de Servicios Legislativos, del Congreso del
Estado de Hidalgo, informando la eleccion de la
Mesa Directiva que fungira durante el mes de
julio, correspondiente al Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional.

Oficio del Lic. Mauricio Kuri Gonzalez,
Gobernador  Constitucional del Estado,
informando su ausencia del territorio nacional
en el periodo comprendido del 25 al 27 de julio
de 2025.

Oficio de la C.P.C. Ana Laura Oviedo Terrazas,
Directora de Tesoreria de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, remitiendo informe sobre
el ejercicio y destino de los recursos
provenientes de la contratacion de deuda
publica correspondiente al segundo trimestre
del ejercicio fiscal 2025

Oficio del General de Guardia Nacional de
Estado Mayor, Rubén Torres Martinez,
Coordinador Estatal de la Guardia Nacional,
remitiendo oficio con la finalidad de dar

11.

12,

13.

14.

15.

16.

difusidon a su nuevo cargo con las insignias
correspondientes.

Oficio de la Diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna, Secretaria de la Mesa Directiva
de Poder Legislativo Federal, remitiendo
exhorto a las 32 entidades federativas para
refuercen las estrategias de comunicacion y
educacion comunitaria orientadas a prevenir el
matrimonio infantil, promoviendo el
reconocimiento social de esta practica como
una forma de violencia que limita el desarrollo
de las nifias, nifios y adolescentes, de igual
manera se evalué incorporar en la legislacion
penal figuras especificas que sancionen la
cohabitacion forzada de personas menores de
edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho,
derivada de  uniones informales o
consuetudinarias con fines de convivencia
equiparable al matrimonio, a fin de garantizar
una proteccién mas amplia y efectiva a nifias,
nifios y adolescentes, contra estas conductas.

Oficio del Lic. Francisco Cubillas Garcia,
Director Administrativo del DIF Estatal,
remitiendo el Estado Analitico de los Ingresos
del mes de julio de 2025 por Rubro de Ingreso
y Fuente de Financiamiento.

Oficio del Lic. César Francisco Betancour Lopez,
Secretario de Servicios Legislativos vy
Parlamentarios del Congreso del Estado de
Morelos, informando la integracién de la Mesa
Directiva que fungira durante el Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional.

Oficio de la Diputada Diana Ruelas Gaitan,
Secretaria por la Diputacidn Permanente del
Congreso del Estado de San Luis Potosi,
informando la Clausura de Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, asi mismo, la eleccion
e instalacion de la Diputacion Permanente que
fungird durante el Segundo Receso del 1 de
julio al 14 de septiembre de 2025.

Oficio del Mtro. Rogelio Ramirez Soto,
Secretario General del Congreso del Estado de
Aguascalientes, comunicando la Clausura del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones y la
apertura del Segundo Periodo de Receso de
Sesiones, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, asi como la eleccion de
la Mesa Directiva.

Oficio de la Mtra. Beatriz Guadalupe Marmolejo
Rojas, Secretaria de Planeacion y Participacion




Gaceta Legislativa N° 023 10 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

17.

18.

19.

20.

Ciudadana del Municipio de Querétaro,
remitiendo respuesta al oficio C/022/25/LXI, a
través del cual se exhorta a los municipios del
Estado en materia de cuidado y conservacion
de zonas de proteccion ecoldgicas.

Oficio del Dr. Jesus Lopez Serrano, Secretario
de Servicios Legislativos del Congreso del
Estado de Hidalgo, remitiendo acuerdo por
medio del cual se exhorta a los congresos de
las entidades federativas para armonizar su
marco normativo conforme a lo establecido en
el transitorio tercero del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones
alimenticias.

Oficio del Dr. Jesus Lopez Serrano, Secretario
de Servicios Legislativos del Congreso del
Estado de Hidalgo, informando la Eleccion e
instalacion de la Diputacion Permanente que
fungiran durante el Segundo Receso del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional; asi como, la
clausura de los trabajos correspondientes al
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional.

Oficio del Gobernador Constitucional del
Estado, Lic. Mauricio Kuri Gonzalez,
informando su ausencia del territorio nacional
durante el periodo comprendido del 20 al 24 de
agosto de 2025.

Oficio del Coordinador de la Guardia Nacional
JesUs Vazquez Flores, dando respuesta a oficio
SSP/3047/25/LXI, sobre la funcion que
desempeiia la Guardia Nacional.

Turno de Iniciativas

ESTATAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN
MATERIA DE ACECHO";
Presentada Por |las
Diputadas y Diputados
Juliana Rosario
Hernandez Quintanar,
Laura Andrea Tovar
Saavedra, Maria Blanca
Flor Benitez Estrada,
Teresita Calzada
Rovirosa, Claudia Diaz
Gayou, Perla Patricia

Flores Suarez,
Alejandrina  Verodnica
Galicia Castafion, Maria
Georgina Guzman
Alvarez, Maria Eugenia
Margarito Vazquez,

Sully Yanira Mauricio
Sixtos, Maria Leonor
Mejia Barraza, Adriana
Elisa Meza Argaluza,

Rosalba Vazquez
Munguia, Luis Gerardo
Angeles Herrera,
Homero Barrera
McDonald, Mauricio
Cardenas Palacios,
Enrique Antonio Correa
Sada, Arturo
Maximiliano Garcia

Pérez, Ulises Gomez De
La Rosa, Edgar Inzunza
Ballesteros, Paul
Ospital Carrera, Sinuhé
Arturo Piedragil Ortiz,
Eric Silva Hernandez,
Guillermo Vega
Guerrero, Luis Antonio
Zapata Guerrero.

DIVERSAS

DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO Y
SE REFORMA LA
FRACCION I DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY

FECHA
DE o
INICIATIVA TURN A LA COMISION
o
“INICIATIVA DE LEY QUE | 06 AGO | ADMINISTRACION Y
CREA Y ADICIONA 2025 PROCURACION DE

JUSTICIA

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE
QUERETARO Y EL
ARTI,CULO 50 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE QUERETARO,
MEDIANTE LA CUAL
REIVINDICA A SANTA ROS
JAUREGUI, EL CARACTER
DE MUNICIPIO";
Presentada por el
Diputado Ulises Gomez
de la Rosa.

08 AGO
2025

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

“INICIATIVA DE LEY POR
LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 348 DEL
CODIGO CIVIL | DEL
ESTADO DE QUERETARO,

08 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA
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EN MATERIA  DE
PERITAJES GENETICA
MOLECULAR DEL ACIDO
DESOXIRRIBONUCLEICO”;
Presentada por |Ila
Diputada Adriana Elisa
Meza Argaluza,
Coordinadora de Ila
Fraccion Legislativa del
Partido Revolucionario
Institucional.

“INICIATIVA DE LEY POR
LA QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 3
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE
QUERETARO";

Presentada por Ila
Diputada Teresita
Calzada Rovirosa y el
Diputado Paul Ospital
Carrera, Integrantes
del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano.

08 AGO
2025

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

Antonio Correa Sada, y
los Diputados del
Partido de Accién
Nacional Luis Gerardo
Angeles Herrera,
Guillermo Vega
Guerrero, Maria Leonor
Mejia Barraza,
Alejandrina  Verodnica
Galicia Castaion, Luis
Antonio Zapata
Guerrero, Mauricio
Cardenas Palacios vy
Juliana Rosario
Hernandez Quintanar.

“INICIATIVA DE ACUERDO
POR LA QUEISE REFORMA
LA ,FRACCION VII DEL
ARTICULO 21 DE LA LEY
PARA LA INCLUSION AL
DESARROLLO SOCIAL DE
LAS PERSONAS  CON
DISCAPACIDAD . DEL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por las
Diputadas Perla
Patricia Flores Suarez y
Maria Georgina
Guzman Alvarez,
Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido
Verde Ecologista de
México.

11 AGO
2025

DESARROLLO
SOCIAL, GRUPOS
VULNERABLES Y
VIVIENDA

“INICIATIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE
QUERETARO, EN MATERIA
DE BIENESTAR SOCIAL Y
DERECHOS HUMANOS";
Presentada por Ia
Diputada y Diputados
Claudia Diaz Gayou,
Arturo Maximiliano
Garcia Pérez y Paul
Ospital Carrera.

20 AGO
2025

PUNTOS
CONSTITUCIONALES

“INICIATIVA DE LEY QUE
CREA LEY PARA
FOMENTAR LA DONACION
ALTRUISTA DE
ALIMENTOS EN EL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado Edgar
Inzunza Ballesteros,
Integrante del Grupo
Legislativo del Partido
MORENA.

11 AGO
2025

DESARROLLO
SOCIAL, GRUPOS
VULNERABLES Y
VIVIENDA

“INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 7 DE MAYO COMO
“DIA DEL TAXISTA DEL
ESTADO DE QUERETARO”;
Presentada por el
Diputado

Independiente Enrique

11 AGO
2025

MOVILIDAD
SUSTENTABLE Y
TRANSITO

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO Y
ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL
CODIGO CIVIL' DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por las
Diputadas y Diputados
Rosalba Vazquez
Munguia, Arturo
Maximiliano Garcia
Pérez, Homero Barrera
McDonald, Claudia Diaz
Gayou, Edgar Inzunza
Ballesteros, Eric Silva
Hernandez, Perla
Patricia Flores Suarez,
Maria Blanca Flor
Benitez Estrada, Sinuhé
Arturo Piedragil Ortiz,
Sully Yanira Mauricio
Sixtos y Maria Eugenia
Margarito Vazquez.

20 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA

“INICIATIVA QUE REFORMA 'Y
ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES ~ DE =~ LA
CONSTITUCION ~ POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUERETARO,

20 AGO
2025

PUNTOS
CONSTITUCIONALES
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EN MATERIA DE NO
REELECCION Y NEPOTISMO
ELECTORAL"; Presentada
por las Diputadas
Claudia Diaz Gayou, Sully
Yanira Mauricio Sixtos,
Laura Andrea  Tovar
Saavedra, Maria Eugenia
Margarito Vazquez,
Rosalba Vazquez Munguia
y el Diputado Ulises
Gomez de la Rosa.

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO,
LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUERETARO Y
LEY DE LOS
TRABAJADORES = DEL
ESTADO DE QUERETARO,
CON EL OBIJETO DE
GARANTIZAR EL DEBIDO
PROCESO Y PROTEGER A
LAS Y LOS TRABAJADORES
DE LA EDUCACION
FRENTE A DENUNCIAS
FALSAS"; Presentada por
la Diputada Claudia
Diaz Gayou, integrante
de la Fraccion
Parlamentaria del
Partido del Trabajo.

20 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA

“INICIATIVA DE LEY PARA
REFORMAR EL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO
DE QUERETARO, A FIN DE
SANCIONAR LA OFERTA
DE | SERVICIOS
ACADEMICOS CUYA
CERTIFICACION CAREZCA
DE VALIDEZ OFICIAL"
Presentada por los
Diputados y Diputadas
Guillermo Vega
Cjuerrero, Luis Gerardo
Angeles Herrera,
Mauricio Cardenas
Palacios, Alejandrina
Verodnica Galicia
Castaiion, Juliana
Rosario Hernandez
Quintanar, Maria
Leonor Mejia Barraza,
Luis Antonio Zapata
Guerrero y ’
Integrantes de Grupo
Legislativo del Partido
Accion  Nacional vy
Enrique Antonio Correa
Sada, Diputado
Independiente.

20 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA

“INICIATIVA QUE CREA LA
LEY DE EDUCACION
CORPORAL, AIfECT IVA Y
DE PREVENCION DE LA
VIOLENICA SEXUAL
INFANTIL DEL ESTADO DE
QUERETARO";
Presentada por el
Diputado Paul Ospital
Carrera y la Diputada
Teresita Calzada
Rovirosa.

20 AGO
2025

FAMILIA Y
DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

“INICIATIVA DE LEY QUE
REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA
LEY QUE REGULA LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE AGUA
POTABLE,

ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO ~ DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el
Diputado Homero
Barrera McDonald,
integrante del Grupo
Legislativo del Partido
MORENA.

20 AGO
2025

DESARROLLO
URBANO, OBRAS
PUBLICAS Y
COMUNICACIONES

“INICIATIVA DE LEY QUE
ADICIONA EL ARTICULO
148 BIS Y REFORMA EL
ARTICULO 220 DEL
CODIGO  PENAL ~ DEL
ESTADO DE QUERETARO;
RELATIVA A LA
PRIVACION DE LA
LIBERTAD PERSONAL Y LA
ASOCIACION

DELICTUOSA";

Presentada por el
Diputado Guillermo
Vega Guerrero,

Integrante del Grupo
Legislativo del Partido
Accion Nacional.

20 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA

“LEY QUE AQICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 19 DE LA LEY
ORGAN,ICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUERETARO";
Presentada por el Licdo.
Victor Antonio de Jesus
Hernandez, Fiscal
General del Estado de
Querétaro.

21 AGO
2025

ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE
JUSTICIA

INICIATIVA DE LEY QUE
DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL
“CODIGO AMBIENTAL DEL
ESTADO DE QUERETARO,
Y EXPIDE LA LEY DE
BIENESTAR ANIMAL PARA
EL ESTADO DE

22 AGO
2025

PARTICIPACION
CIUDADANA
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QUERETARO";
Presentada por los
Licenciados  Mauricio
Kuri Gonzalez,
Gobernador del Estado
de Querétaro y el Lic.
Eric Gudiiio Torres,
Secretario de Gobierno
del Poder Ejecutivo del
Estado.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona y
reforma diversas disposiciones del Cédigo Civil
del Estado de Querétaro en materia de deudor
alimentario”; presentado por la Comision de
Administracion y Procuracion de Justicia
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 17 de julio de 2025.
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA ]
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 04 de noviembre de 2025, fue turnada a la
Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia
para su estudio y dictamen, la "Iniciativa de Ley que
adiciona y reforma diversas disposiciones del
Codigo Civil del Estado de Querétaro, en materia
de deudores alimentarios”, presentada por el
Diputado Arturo Maximiliano Garcia Pérez, integrante
del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comisidn es competente
y por ello se aboca al analisis y estudio de la iniciativa
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el derecho de los alimentos es un derecho
fundamental que se relaciona directamente con la
dignidad humana y el bienestar. Su reconocimiento y
proteccion son esenciales para asegurar que todas las

personas tengan acceso a lo necesario para vivir
dignamente. La promocién de este derecho implica no
solo la responsabilidad de las familias, sino también un
compromiso por parte del Estado y la sociedad en su
conjunto para garantizar que se respeten y se cumplan
las obligaciones alimentarias.

2. En México el derecho a la alimentacion es
reconocido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en el articulo 25, donde se menciona que toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

3. Que el derecho a los alimentos se considera un
derecho fundamental en muchos sistemas juridicos y se
encuentra estrechamente relacionado con la dignidad
humana y el bienestar de las personas, esta reconocido
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado y esta consagrado en el Pacto Internacional
de Derechos s Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11 el cual menciona lo siguiente:

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto |Ia
importancia esencial de la  cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto,
reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante Ila
cooperacion internacional, las medidas, incluidos
los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion,
conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricién y
el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacién y la utilizacion mas eficaces
de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa
de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los
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paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.”

4. Que por su parte La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
describe los siguientes conceptos:

a) Hambre: Sensacion incomoda o
dolorosa, causada por un consumo
insuficiente de energia alimentaria. Se
vuelve crénica cuando la persona no
consume la cantidad suficiente de calorias
de forma regular para llevar una vida
normal, activa y saludable.

b) Inseguridad alimentaria: Cuando hay
carencia de acceso regular a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para un
crecimiento y desarrollo normales y para
llevar una vida saludable. Lo anterior puede
deberse a la falta de disponibilidad de
alimentos o la falta de recursos para
obtenerlos. La inseguridad alimentaria se
puede experimentar en diferentes niveles
de severidad.

c) Malnutricién: Es un desequilibrio de
nutrientes que se debe a una mala
asimilacion o ingesta de los alimentos,
llevando a la desnutricion o al sobrepeso y
obesidad.

d) Desnutricion:  Estado  patoldgico
resultante de una dieta deficiente en uno o
varios nutrientes esenciales o de una mala
asimilacion de los alimentos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) menciona que las
personas que experimentan inseguridad alimentaria
moderada ven reducida la calidad y/o cantidad de sus
alimentos y no estdn seguras de su capacidad para
obtener alimentos debido a la falta de dinero u otros
recursos. La inseguridad alimentaria moderada puede
aumentar el riesgo de algunas formas de malnutricion,
como el retraso en el crecimiento en los nifios, las
carencias de micronutrientes o la obesidad en los
adultos. Las personas en situacion de inseguridad
alimentaria severa se han quedado sin alimentos y, en
el peor de los casos, han pasado dias sin comer.

La nifiez enfrenta el hambre, la inseguridad alimentaria
y la malnutricidn, lo cual evidencia que se esta lejos de
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
para el 2030, dichos objetivos son globales y adoptados
por Naciones Unidas para llamar a todos los paises del
mundo a garantizar que las personas puedan disfrutar
de todos sus derechos de manera plena; siendo estos

17, en los cuales se aborda el tema del hambre, la
desnutricion, la salud, la seguridad alimentaria, la
educacion, el cambio climatico, el agua asequible, el fin
de la pobreza, etcétera.

5. Que el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 (ODS
2) de las Naciones Unidas es Hambre Cero que busca
terminar con todas las formas de hambre y desnutricion
y velar por el acceso de todas las personas, en especial
la ninez y adolescencia, a una alimentacion suficiente y
nutritiva durante todo el afo y en todas las etapas de
su vida; mediante la promocion de las practicas
agricolas sostenibles con el apoyo a los pequefios
agricultores y en especial a las mujeres y personas
pertenecientes a pueblos indigenas, propiciando el
acceso igualitario a la tierra y otros insumos, con la
implementacién de sistemas de produccién de
alimentos sostenibles y con practicas resilientes,
logrando las metas sobre el retraso del crecimiento en
la nifiez, abordando las necesidades de nutricion en
adolescentes, mujeres embarazadas, lactantes y
personas adultas mayores.

6. Que en nuestro pais la obligacion del cuidado,
alimentacion y atencion a la familia esta regulada en el
derecho familiar el cual es de orden publico e interés
social y tiene como finalidad proteger a la familia y sus
integrantes garantizando sus derechos y apostando por
lograr el mayor desarrollo integral posible. Tiene su
sustento juridico en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos e  instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano, ademas de aquellos
vinculados con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, la Convencidén sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entre otros.

7. Que de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén (2010) las caracteristicas del derecho-
deber alimentario son: Tienen su origen en la ley, son
de orden publico e interés social, es reciproco, es
personalisimo, es condicional, es intransferible, es
inembargable, es imprescriptible, es irrenunciable, es s
intransigible, es proporcional, es dindmico, es
prorrateable, es subsidiario, es de caracter preferente,
es compensable y su cumplimiento parcial no lo
extingue.

Dichas caracteristicas del derecho alimentario son
consideraciones legales que garantizan los derechos a
las personas proveedoras como receptoras del derecho
alimentario. Ante una separacién se convierten en
obligados y acreedores del derecho alimentario
establecidos en los cddigos civiles y/o familiares segin
sea el caso.
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8. Que en el Estado de Querétaro es el Cédigo Civil
el que regula los derechos, deberes y obligaciones de
quienes conforman una familia y sus relaciones. Rafael
Rojas Villegas (Villegas RR, 2007) subraya que “La
obligacion de dar “alimentos” se deriva del matrimonio,
concubinato, parentesco por consanguinidad, adopcion
o por disposiciones de la ley”.

9. Que el Cddigo Civil del Estado de Querétaro prevé
en materia de alimentos lo que comprende la comida,
el vestido, la habitacion, el esparcimiento y la salud,
haciendo referencia a las prestaciones que una persona
debe proporcionar a otra para satisfacer las necesidades
esenciales, ademas de Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro prevé en
su Articulo 96 "Son derechos y obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, o
quienes los tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y
adolescentes”, que ademas de lo establecido en el
Cddigo Civil contempla los derechos alimentarios la
satisfaccion de educacion y servicios ademas de
establecer en materia de salud la Atencion psicologia
integral.

10. Que suele pensarse que el derecho a alimentos
solo lo tienen los hijos para reclamarlo del padre vardn,
es decir, que sdlo el padre tiene la obligacion de
proporcionar alimentos a los hijos. También se tiene la
idea erronea de que los alimentos soélo pueden
reclamarse o solicitarse en virtud de un divorcio. Ambas
ideas no son del todo correctas, ya que el derecho a
alimentos es uno de los derechos que nacen en virtud
de la filiacidn, esto es, todos los miembros de la familia
tienen la obligacion de proporcionar alimentos y el
derecho a recibirlos. Dice la legislacién en el articulo 285
del Cédigo Civil del Estado de Querétaro:

Articulo 285. El derecho a alimentos es una
prerrogativa derivada de la pertenencia a una
familia, del parentesco y, en los casos previstos
por la ley, del matrimonio o del concubinato.

La obligacién de dar alimentos es reciproca. El que
los da, tiene, a su vez, el derecho de pedirlos.

11. Que existe la necesidad de atencidén respecto de la
garantia del interés superior de la nifiez cuando estos
se ven vulnerados en sus actividades de desarrollo
humano a través de una pension alimenticia. En la
practica, la pension alimenticia es fijada por convenio o
sentencia atendiendo al principio de proporcionalidad
de la obligacion alimentaria, esto es, a la posibilidad del
que tiene la obligacién de dar los alimentos y a la
necesidad de quien deba recibir los alimentos.

12. Que desde esta perspectiva, los alimentos pueden
pactarse por convenio o por decision del Juez a través
del procedimiento establecido por las leyes procesales

que resulten aplicables. Al mismo tiempo, el derecho de
recibir alimentos no es renunciable, ni puede ser objeto
de transaccion. La obligacién alimentaria es reciproca.
El incumplimiento de dichas obligaciones que buscan
garantizar el optimo desarrollo de las y los menos recae
en la figura de deudores alimentarios, quienes estan
obligados a dar alimentos y, quien tiene derecho a
recibir alimentos es llamado acreedor alimentario o
acreedor alimentista.

13. Que en sintonia, se usa el término pension
alimenticia para referirse al monto que el deudor
alimentario tiene la obligacion de pagar al acreedor
alimentario por concepto de alimentos. Asi, el tema de
los alimentos es uno de los mas importantes del derecho
familiar, puesto que, a través del derecho-deber
alimentario, se busca garantizar la subsistencia de los
individuos que, por si mismos, no estan en posibilidades
de allegarse lo indispensable para cubrir sus
necesidades elementales.

14. Que en esta incidencia consideramos la
procreacion, es decir la existencia de hijos, encontramos
un escenario donde en el divorcio, no siempre los
cényuges llegan a un comun acuerdo para fijar una
pension alimenticia o compensatoria, provocando que
estas mismas tengan que demandar lo anterior en un
juicio accesorio, atendiendo solo el juicio principal en
cuanto a la disolucion del vinculo matrimonial, situacion
que llega a demorar u ocasionar que una de las partes
fomente la falta de atencion o una omision.

15. Que es comun que algunos deudores alimentarios
dejen de cumplir con esta obligacion de manera
intencional y recurriendo a malas practicas como
ponerse en una situacion de ilocalizable, cambiar de
residencia, dejar de prestar servicios a la empresa que
retiene de su salario la cantidad correspondiente a
pensién alimenticia, ponerse de acuerdo con el patrén
para declarar menos ingresos, trabajar por cuenta
propia declarando menos ingresos de los reales, afirmar
que esta desempleado, no contar con bienes muebles o
inmuebles a su nombre, entre otros.

16. Que ante esta situacion y toda vez que por
disposicidn constitucional el Estado estd obligado a
garantizar el derecho que tienen las personas a la
alimentacién nutritiva suficiente y de calidad, es que
diversas disposiciones de los cddigos civiles, y leyes de
la familia de los estados establecen como formas de
garantizar la obligacion alimentaria el depdsito, la
prenda, la hipoteca y la fianza. Sin embargo, en muchos
de los casos estas garantias son insuficientes y el
deudor alimentario continGia con el incumplimiento de
su obligacidn. Es asi que ademas de las vias legales para
reclamar los alimentos al deudor alimentario se crea el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos como una
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forma de ejercer presion social y lograr que los
obligados alimentarios se responsabilicen.

17. Que por lo anterior, el fecha 08 de mayo de 2023
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de pensiones
alimenticias”, mediante dicha reforma, se establecid en
su articulo 135 bis "Se crea el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias cuyo objeto es concentrar la
informacion de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y
restitucion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes. Los Tribunales Superiores de las
entidades federativas y de la Ciudad de México
suministraran, intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y actualizaran, la informacion
gue se genere sobre el incumplimiento de las
obligaciones alimentarias en el &ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos
tecnologicos del Sistema Nacional DIF para que con ella
integre al Registro Nacional de Obligaciones. ...”

18. Que el citado Decreto establecié que se emitiran
certificados de no inscripcién, a peticion de parte
interesada, mediante un sitio web en el cual se genere
automaticamente y de forma gratuita; y a su vez las
autoridades de los tres drganos de gobierno, podran
disponer lo necesario a fin de establecer la presentacion
del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias, como un requisito para
la expedicién de documentos como lo es la licencia de
conducir, pasaportes, solicitudes de matrimonio, entre
otros.

19. Que una vez publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en
materia de pensiones alimenticias", establece en su
articulo tercero transitorio que los Congresos Locales y
los Tribunales Superiores de Justicia de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un
plazo no mayor a ciento veinte dias habiles a partir del
inicio de la creacidon del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco
normativo correspondiente, en armonia con los
lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF,
conforme a lo establecido por el presente Decreto.

20. Que con la creacién del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos se dio el primer paso, y ahora con
la reforma al Cédigo Civil del Estado de Querétaro, se
dota de efectos vinculatorios que lograra darle eficacia
para que se convierta en un mecanismo adecuado para
el cumplimiento del pago de los alimentos, pero, sobre
todas las cosas, el paso realmente importante es el

cambio de actitudes y conducta por parte de toda
persona que tenga una obligacion alimentaria; cambios
de conducta que, de manera voluntaria, le hagan
enfrentar su compromiso de manera puntual, adecuada
y con un gran sentido de responsabilidad. Al final, los
beneficiados de su cumplimiento son sus acreedores
alimentarios, su familia, su cényuge o pareja, sus
padres, sus hijos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobaciéon del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, el
dictamen de la "Iniciativa de Ley que adiciona y
reforma diversas disposiciones del Codigo Civil
del Estado de Querétaro, en materia de deudores
alimentarios”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE QUERETARO, EN MATERIA DE
DEUDORES ALIMENTARIOS.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 293, 294, el
parrafo tercero del articulo 296; y se adicionan un
segundo parrafo al articulo 95, un tercer parrafo al
articulo 285, un segundo parrafo al articulo 292, y un
cuarto, quinto y sexto parrafo al articulo 296, todos del
Cddigo Civil del Estado de Querétaro, para quedar como
sigue:

Articulo 95. Las personas que...

I. alalVv. ..
El Juez del Registro Civil hara del conocimiento de las y
los pretendientes inmediatamente después de la
presentacion de la solicitud, si alguno de ellos o ellas se
encuentra inscrito o inscrita en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos.

Articulo 285. El derecho a...

La obligacion de...
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Los derechos alimentarios seran preferentes a cualquier
otra obligacion econdémica del deudor alimentario.

El hecho de que el obligado a dar alimentos no tenga
empleo, no lo exime de su obligacion, siempre
prevaleciendo el interés superior de la nifiez, en su caso
el Juez dictara las medidas correspondientes.

Articulo 292, El adoptante y...

El principio de reciprocidad alimentaria rige de igual
forma en el caso de la adopcion.

Articulo 293. Los derechos alimentarios comprenden
alimentacién y nutricidn, habitacion, educacion, vestido,
atencién médica, hospitalaria y psicoldgica preventiva
integrada a la salud y recreacion; y en su caso, los
gastos de embarazo y parto; Respecto de nifias, nifios
y adolescentes y tutelados comprenden, ademas, los
gastos necesarios para la educacion basica, descanso,
esparcimiento y para proporcionarle en su caso, algln
oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias
personales.

Para el caso de los mayores de edad, la obligaciéon de
proporcionar alimentos, subsistird siempre y cuando
éste se encuentre estudiando una carrera técnica o
superior, incluso si se ha interrumpido por periodos sus
estudios, hasta el término normal necesario para
concluirla, siempre y cuando no sea mayor de
veinticinco afios de edad.

Para el caso de personas adultas mayores, personas con
discapacidad o los declarados en estado de interdiccion;
los familiares deberan propiciar ademas de los
alimentos los gastos necesarios para el tratamiento
especial que requieran

Articulo 294. La obligacion de dar alimentos se cumple
asignando una pension al acreedor alimentario o
incorporandolo a la familia. Si el acreedor se opone a
ser incorporado, compete al Juez, segin las
circunstancias del caso, fijar la manera de ministrar
alimentos.

Quien incumpla con la obligacién alimentaria ordenada
por mandato judicial o establecida mediante convenio
judicial celebrado ante autoridad competente, total o
parcialmente, por un periodo de noventa dias, se
constituira en deudor alimentario moroso.

El representante de la Procuraduria de Proteccion a
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro,
que tenga decretada una tutoria en su favor, en todo
momento se encontrara legitimada para solicitar ante la
autoridad jurisdiccional la inscripcion de una persona
deudora en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

El Tribunal o Juez ordenara la inscripcion en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, de la persona
deudora alimentaria morosa, asi como la cancelacion
mediante mandato judicial de conformidad con la
normativa en la materia.

Cuando el deudor alimentario haya dejado de cumplir
con sus obligaciones en materia de alimentos por un
periodo mayor de dos meses o sesenta dias naturales,
continuos o discontinuos, en cualquier momento del
procedimiento podra solicitarse a la autoridad
jurisdiccional lo haga del conocimiento del Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Articulo 296. Los alimentos han...
Determinados por convenio...

Cuando no sean comprobables el salario o los ingresos
del deudor alimentario, el Juez fijara la pension
alimenticia se proporcione con base en la capacidad
economica y el nivel de vida que el deudor alimentario
y sus acreedores alimentarios, hayan llevado
habitualmente durante los Ultimos dos afios,
prevaleciendo el interés superior de la nifiez debiendo
ser considerado el estado de necesidad de los hijos.

La persona obligada a dar alimentos, al cambiar de
empleo, deberd informar al Juez y al acreedor
alimentario dentro de los diez dias siguientes al cambio,
acerca de la denominacion o razén social de su nuevo
trabajo, la ubicacién de éste, el puesto o cargo que
desempeiie y el monto del salario que perciba, a efecto
de que continde cumpliendo con la pensién alimenticia
decretada.

En todo caso el Juez puede recabar oficiosamente los
elementos de prueba que le permitan establecer o
confirmar la capacidad econdmica del deudor
alimentario.

Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la
sentencia o convenio correspondiente.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.
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Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA.
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 17 de julio de 2025, con la asistencia
del Diputado Guillermo Vega Guerrero, el Diputado
Enrique Antonio Correa Sada y el Diputado Homero
Barrera McDonald, quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que adiciona y
reforma diversas disposiciones de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro”; presentado por Ila
Comision de Familia y Derechos de las Niiias,
Nifios y Adolescentes (Discusién y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 15 julio de 2025
Comision de Familia y Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA ]
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 06 de noviembre de 2024, se turnd a la
Comision de Familia y Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, para su estudio y dictamen, la
"Iniciativa de Ley que adiciona y reforma
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro”, presentada por el Diputado Arturo
Maximiliano Garcia Pérez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido MORENA de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos, 19
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion XIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboco al analisis y estudio de
la iniciativa de referencia, rindiendo el presente
dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la alimentacion es un derecho humano
fundamental y estd reconocido por diversos
documentos juridicos del derecho internacional, los
cuales han sido ratificados por el Estado mexicano, por
lo que su aplicacion es obligatoria: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, coinciden ambos al reconocer el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, que engloba la alimentacién,
vestido, vivienda, salud y educacion.

2. Que, en 1989, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que fue aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas obliga a los Estados Partes a
garantizar la supervivencia del nifio, al comprender, de
forma enunciativa, mas no limitativa, lo siguientes: I.
Derecho a la salud, servicios sanitarios y rehabilitacion;
I1. Derecho a la educacion; III. Derecho al descanso y
esparcimiento del nifio; IV: Derecho a que los nifios
mental o fisicamente impedidos disfruten de una vida
plena.

En tenor de lo anterior, este ordenamiento también
establece en su articulo 27, inciso 4, que “los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de
los padres u otras personas que tengan Ila
responsabilidad financiera por el nifio”, lo que implica
realizar esfuerzos por salvaguardar los derechos
alimentarios de los nifios, nifias y adolescentes.

La promocién de este derecho implica no solo la
responsabilidad de las familias, sino también un
compromiso por parte del Estado y la sociedad en su
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conjunto para garantizar que se respeten y se cumplan
las obligaciones alimentarias.

3. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo 4o, el derecho de los
nifias y ninos a que sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento sean cubiertas.
Estableciendo asi el principio del interés superior de la
nifiez, que debe fungir como base para toda decision y
actuacion del Estado.

4. Que, el 8 de mayo de 2023 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el "Decreto por el que se
modifican y afiaden varias estipulaciones de la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
en relacion a pensiones alimenticias", estableciendo la
instauracion del Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias, dictando en su articulo 135 bis que "Se
crea el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
cuyo objeto es concentrar la informacion de deudores y
acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar
efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
nifas, nifos y adolescentes. Los Tribunales
Superiores de las entidades federativas y de la
Ciudad de México suministraran, intercambiaran,
sistematizaran, consultaran, analizaran y
actualizaran, la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el
ambito de sus competencias utilizando los sistemas e
instrumentos tecnologicos del Sistema Nacional DIF
para que con é€lla integre al Registro Nacional de
Obligaciones. ...”: asi mismo se establece que emitiran
certificados de no inscripcion, a peticion de parte
interesada, mediante un sitio web en el cual se genere
automaticamente y de forma gratuita; y a su vez las
autoridades de los tres érganos de gobierno, podran
disponer lo necesario a fin de establecer la presentacion
del certificado de no inscripcion en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias, como un requisito para la
expedicion de documentos como lo es la licencia de
conducir, pasaportes, solicitudes de matrimonio, entre
otros.

Aunado a esto, en los transitorios correspondientes se
establecié un plazo maximo de 120 dias habiles, a partir
del inicio de la creacion del Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, para que los Congresos
Locales armonizaran su marco normativo.

5. Que la Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes dicta en su articulo 103 que los
derechos alimentarios atienden a la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivencia, que se
traducen en el derecho de alimentacién y nutricién,
vestido, habitacion, recreacion, atencion meédica,
educacion, gastos de embarazo y parto. Ademas de

habilitacion y rehabilitacién en atencién a los menores
con discapacidad o en estado de interdiccion.

6. Que, a nivel Estatal, el Codigo Civil del Estado de
Querétaro dicta en su articulo 293 que debe
comprenderse en materia de alimentos la comida,
vestido,  habitacion,  esparcimiento y  salud,
especificando que, para los hijos, también se prevén los
gastos para la educacion. Haciendo referencia a las
prestaciones que una persona debe proporcionar a otra
para satisfacer sus necesidades  esenciales,
privilegiando el interés superior del menor.

Ademas, hace especial énfasis en que la obligacion de
proporcionar alimentos subsiste hasta el término normal
necesario de los estudios universitarios o técnicos,
ininterrumpidos, mientras el acreedor alimentario no
sea mayor de 25 afios.

7. Que a su vez, en el articulo 96 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, se le atribuye a quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, o quienes los
tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes,
la obligacidn de proveer a estos de sostenimiento.

8. Que con fecha 01 de noviembre del afio 2024 se
publicaron en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga" los
Lineamientos para la Implementacion y Funcionamiento
del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias en el
Poder Judicial del Estado de Querétaro, mismos que
fueron aprobados de manera unanime por el Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Querétaro y que entraron en vigor a partir del 02 de
noviembre de 2024.

9. Que es importante mencionar que en el Poder
Judicial del Estado de Querétaro ya se encuentra
implementando el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias (RNOA), cumpliendo con las disposiciones
legales establecidas tanto a nivel federal como estatal.

10. Que esta herramienta se suma a las politicas
publicas desarrolladas por el Estado mexicano para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes. Su principal objetivo es evitar que
las personas incumplan con sus obligaciones
alimentarias, concentrando en un solo registro la
informacién de deudores y acreedores para brindar
efectiva proteccion y restitucion de derechos a este
sector de la poblacion.

11. Que resulta crucial que el Estado oriente sus
acciones principalmente por el interés superior de la
infancia, lo que significa que al tomar una decisién que
la incluya, privilegie su bienestar por encima de
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cualquier otro razonamiento, garantizando los derechos
y apostando por lograr el mayor desarrollo integral de
los infantes.

12. Que el reconocimiento de un derecho tan crucial y
esencial como el derecho a la alimentacién dentro del
marco legal esencial del pais no solo implica la
instauracion de una responsabilidad estatal, sino
también uno de los primeros pasos en la ardua labor
para asegurarlo y tomar acciones con el objetivo de su
progresividad.

Cuando se menciona el derecho a recibir alimentos, no
solo se refiere a lo esencial para nutrir el cuerpo. Los
alimentos son aquellos componentes esenciales para un
desarrollo saludable y una coexistencia armoniosa en
relacion al contexto social y econdmico al que cada
individuo pertenece, por ello resulta indispensable
contemplar dentro del catdlogo de derechos
alimentarios a la educacion, vivienda, transporte,
vestido, asistencia médica, esparcimiento.

Los alimentos son un deber legal y social establecido,
por lo que deben ser proporcionados de forma
voluntaria. Sin embargo, si no se satisface este deber,
el Estado tiene la obligacion de hacer valer este
derecho, salvaguardando un bien juridico del interés
superior del menor.

13. Que es crucial llevar a cabo la homologacién para
la instauracion de este sistema que persigue la
salvaguarda de los derechos de los nifios y el fomento
de la responsabilidad parental, consiguiendo de esta
manera establecer el marco regulatorio que respalde las
bases de este registro.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Honorable Sexagésima Primera
Legislatura la siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Familia y
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes propone a
este Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa de Ley que adiciona y reforma
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA EL ABTfCULQ 96
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la
fraccion XVI, del articulo 96 y se adicionan un parrafo
cuarto y quinto al articulo 96, de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Querétaro, para quedar como sigue:

Articulo 96. Son derechos y...
I. alaXV...
XVI. Garantizar sus derechos...

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de sustento y supervivencia y
en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido,
habitacion, recreacion, atencion médica
y psicoldgica preventiva integrada a la
salud, asistencia médico-hospitalaria v,
en su caso, los gastos de embarazo y
parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y
la formacion para proporcionar a los
menores un oficio, arte o profesion,
adecuados a sus circunstancias
personales; y

c) Con relacion a los menores con algin
tipo de discapacidad o declarados en
estado de interdiccién, lo necesario
para lograr, en lo posible, su
habilitacidon o rehabilitacion y su
desarrollo.

XVII. ala XXV. ...
Las autoridades estatales...
En casos de...

El Tribunal o Juez ordenara la inscripcién en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, de la persona
deudora alimentaria morosa, asi como la cancelacion
mediante mandato judicial de conformidad con la
normativa en la materia.

La calidad de deudor moroso se inscribira en el Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, con apego a lo
dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

TRANSITORIOS




Gaceta Legislativa N° 023 21 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia contrarias a la presente ley.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro para su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase el proyecto de Ley correspondiente y
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro, “La
Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
_ ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE FAMILIA Y DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIP. MARIA LEONOR MEJIA BARRAZA
PRESIDENTA

DIP. EDGAR INZUNZA BALLESTEROS
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Familia y Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, del dia 15 de julio de 2025, con la
asistencia de las Diputadas Maria Leonor Mejia Barraza,
Perla Patricia Flores Suarez y el Diputado Edgar Inzunza
Ballesteros, quienes votaron.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, en materia de crianza positiva” y la
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro”; presentado por la Comision de
Familia y Derechos de las Niias, Nifios y
Adolescentes (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 15 de julio de 2025.
Comisién de Familia y Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 26 de mayo de 2025, se turnaron, a la
Comision de Familia y Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para su estudio y dictamen, la "Iniciativa
de Ley que reforma diversas disposiciones de la
Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro, en
materia de crianza positiva”, presentada por los
Diputados Luis Gerardo Angeles Herrera, Mauricio
Cardenas Palacios, Guillermo Vega Guerrero, Luis
Antonio Zapata Guerrero, y Enrique Antonio Correa
Sada y las Diputadas Maria Leonor Mejia Barraza,
Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Alejandrina
Verdnica Galicia Castaiion, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional y Perla Patricia
Flores Suarez, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro; y la
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro”, presentada por el Diputado Homero
Barrera McDonald, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Morena de la Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro.

A fin de que las iniciativas de ley en comento fueran
dictaminadas de manera conjunta, con fecha 08 de julio
de 2025, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, se ordend su acumulacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos, 19
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy 145, fraccion
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XIII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, esta Comision es competente y por ello
se aboco al analisis y estudio de las iniciativas de
referencia, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que los derechos de la infancia estan plenamente
estipulados en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Es el primer tratado internacional especializado,
de caracter obligatorio, que reconoce los derechos
humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del
mundo. Elaborada durante 10 afios con las aportaciones
de representantes de diversas sociedades, culturas y
religiones, la Convencién fue aprobada como tratado
internacional de derechos humanos el 20 de noviembre
de 1989.

A lo largo de sus 54 articulos, establece un marco
juridico inédito de proteccidn integral en favor de las
personas menores de 18 afios, que obliga a los Estados
que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar
el ejercicio de los derechos civiles y politicos,
economicos, sociales y culturales de todas las personas
menores de 18 afios, independientemente de su lugar
de nacimiento, sexo, religién, etnia, clase social,
condicion familiar, entre otros.

Dentro de este instrumento, se dicta en su Articulo 3,
que en todas las acciones que realicen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos
legislativos, en relacion con la nifiez, se dara prioridad
al interés superior del nifio. Asimismo, establece que los
Estados Partes asumen el compromiso de garantizar al
nifio la proteccién y el cuidado necesarios para su
bienestar, considerando los derechos y
responsabilidades de sus padres, tutores u otras
personas legalmente encargadas de su cuidado.

Entre las obligaciones asumidas, en su Articulo 4,
también se encuentra la de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencion, llamese educativos, econdmicos, sociales,
derechos culturales, de proteccion contra el abuso y la
explotacion, de seguridad social, entre otros.

2. Que México ratificd la Convencion sobre los
Derechos del Nino el 21 de septiembre de 1990, por lo
que quedd obligado a adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de cualquier otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella
a favor de todos los nifios, ninas y adolescentes en el
pais.

3. Que la Observacion General No. 14, emitida por el
Comité de los Derechos del Nino de Naciones Unidas en

2013 y vinculante para el Estado mexicano, tiene por
objeto garantizar el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracion primordial.

Establece que este interés superior es un concepto
triple, es decir, es un derecho sustantivo, un principio
juridico interpretativo, pero lo mas relevante al caso, es
que es una norma de procedimiento, derivado de la
cual, siempre que se tenga que tomar una decision que
afecte a un niflo en concreto, a un grupo de nifios
concreto, o a nifos en general, el proceso de adopcidn
de decisiones debe incluir la estimacién de posibles
repercusiones de la decision del nifio o los nifios
interesados y que ademas, la justificacion debe dejar
patente que se ha tenido en cuenta ese derecho.

4. Que en 2011 se incorpord el principio del interés
superior de la nifiez en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 4°, parrafo
décimo primero, expone que, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplirad con este,
garantizando de manera plena sus derechos. De forma
que los nifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Habra
de destacar que este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

5. Que en concordancia con el interés superior de la
nifiez, con la Convencion de los Derechos del Nifo, la
Constituciéon Mexicana y la reforma de 2021 a la Ley
General de los Derechos de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes, se reafirma que toda forma de violencia
contra ellas y ellos es injustificable, por lo que queda
prohibido el castigo corporal y humillante como método
correctivo.

6. Que como consecuencia de esta reforma, en el
Estado de Querétaro, en 2023 se realizd una reforma a
la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Querétaro. En ella se
incorporaron los términos “castigo corporal o fisico” y
“castigo humillante”, asi como la prohibicion de
cualquier tipo de violencia corporal en la crianza de las
nifias, nifos y adolescentes. Ademas, incorpord la
obligacién de las autoridades estatales y municipales en
el ambito de sus competencias a tomar acciones para
prevenir, proteger, atender, sancionar y erradicar las
conductas violentas que afecten el sano desarrollo de Ia
nifiez en el Estado.

7. Que aunado a esto, en el afio 2024 se realizd otra
reforma a la Ley General en comento, que logrd
incorporar el término de “crianza positiva” en la
legislacion, con la finalidad de robustecer la proteccion
a las nifias nifios y adolescentes.
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Es asi, que esta reforma define a la crianza positiva
como el conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y
adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones,
limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos corporales
ni tratos humillantes y crueles, salvaguardando el
interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos
humanos.

De igual manera, ordena en su articulo transitorio
segundo, la obligacion de los congresos locales para
realizar las adecuaciones normativas correspondientes
de conformidad con lo previsto en el Decreto.

8. Que de esta forma, resulta necesario realizar un
ajuste en la legislacion local respecto del enfoque de
crianza hacia las nifas, nifios y adolescentes. Quienes
indefectiblemente deben recibir una crianza positiva que
les permita un sano desarrollo integral de todas sus
habilidades y potencial, sin que ello implique un
menoscabo en sus derechos y en su integridad,
propiciando un Estado donde pueden crecer nifios sanos
y, en un futuro, adultos sanos.

Por lo que, esta reforma representa una posibilidad de
armonizar el marco normativo local en la materia, con
el contenido de la Ley General, asegurando asi el
cumplimiento del mandato  convencional y
constitucional de adecuar la legislacion para brindar a
las nifias, nifios y adolescentes, la proteccidn mas
amplia.

9. Que la presente reforma pretende promover un
cambio en el enfoque educativo que se construye
mediante el respeto, la empatia y la comunicacion. Ello
con el objetivo de fomentar el desarrollo de habilidades
sociales y emocionales saludables en las infancias. Se
basa en la idea de que los nifios, nifias y adolescentes
son individuos auténomos con derechos y necesidades
propias, y que la disciplina debe ser no violenta y basada
en la comprensién. En ese sentido se incorpora el
concepto dentro del marco normativo para impulsar
este nuevo paradigma de educacion no violenta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién de esta Representacidon Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Familia y
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes propone a
este Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa de Ley que reforma diversas

disposiciones de la Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, en materia de crianza positiva” y la
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE QUERETARO.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XXIX y
XXX del articulo 4, el segundo parrafo del articulo 41, la
fraccion XX del articulo 96, la fraccion VIII del articulo
102, la fraccion XIII del articulo 109, y la fraccion XVI
del articulo 120; y se adiciona la fraccion XXXI, al
articulo 4; y una nueva fraccion XVI, recorriéndose la
subsecuente en su orden, del articulo 109, de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Querétaro, para quedar como siguen:

Articulo 4. Para los efectos...
I. ala XXVIIL. ...

XXIX. Castigo corporal o fisico: Todo aquel acto
cometido en contra de nifias, nifos y
adolescentes en el que se utilice la fuerza
fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algin  objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, tirones de cabello o de las
orejas, obligar a sostener posturas
incomodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o
cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve;

XXX. Castigo humillante:  Cualquier trato
ofensivo,  denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador 'y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra
de nifias, ninos y adolescentes; y

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de practicas de
cuidado, proteccion, formacion y guia que
ayudan al desarrollo, bienestar vy
crecimiento saludable y armonioso de las
nifias, ninos y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
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cualidades, intereses, motivaciones, limites
y aspiraciones, sin recurrir a castigos
corporales ni tratos humillantes y crueles,
salvaguardando el interés superior de la
nifiez con un enfoque de derechos
humanos.

Articulo 41. Nifias, nifios y...

Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela, guarda o custodia de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a quienes los tengan bajo su
atencion y cuidado, la obligacion primordial de adoptar
practicas de crianza positiva y de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo
integral. Las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran
a dicho fin mediante la implementacion de acciones
apropiadas.

Articulo 96. Son derechos y...
I. ala XIX. ...

XX. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo
y sin violencia para el pleno y armonioso
desarrollo integral; adoptando practicas de
crianza positiva, y proporcionando, dentro
de sus posibilidades y medios econdmicos,
las condiciones de vida suficientes para su
sano desarrollo.

XXI. ala XXV. ...

Las autoridades estatales...
En casos de...
Articulo 102. Todo centro de...
Los servicios que...
I. alaVIIL ...

VIII. Servicios de calidad y calidez, por parte de
personal capacitado, calificado, apto y
suficiente, con formacion enfocada en los
derechos de la nifiez y en la crianza
positiva;

IX. alaXII. ...

Asimismo y con...
La nifia, nifio...

Asimismo, se le...

Articulo 109. Corresponden a las...
I. alaXII ...

XIII. Impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley;

XIV. Impulsar acciones para fomentar la crianza
positiva dirigidas a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que incida en el cuidado
y atencién de nifias, nifios y adolescentes;
Y

XV. Cualquier otra prevista para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 120. El Sistema Estatal...
El eje rector...
El Sistema Estatal...

II. alaXV...

XVI. Realizar acciones de formacion y
capacitacion de manera sistematica y
continua sobre el conocimiento y respeto
de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes, en el marco de una crianza
positiva, especialmente en coordinacion
con sus padres, tutores o responsables
legales y con aquellas personas que
trabajan desde los diversos ambitos en la
garantia de sus derechos;

XVII. ala XXII. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que contravengan a la
presente Ley.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro para su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, enviese al titular del Poder Ejecutivo del
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Estado de Querétaro, para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE FAMILIA Y
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

DIP. MARIA LEONOR MEJIA BARRAZA
PRESIDENTA

DIP. EDGAR INZUNZA BALLESTEROS
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Familia y Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, del martes15 de julio de 2025, con
la asistencia de la Diputada Maria Leonor Mejia Barraza,
el Diputado Edgar Inzunza Ballesteros y la Diputada
Perla Patricia Flores Suarez, quienes votaron

Dictamen de la “Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado
de Querétaro”; presentado por la Comision de
Igualdad de Género y Derechos Humanos
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 21 de agosto de 2025
Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos
Asunto: Se emite dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 28 de febrero de 2025, se turnd a la Comision
de Igualdad de Género y Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen, la "Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Querétaro", presentada por las
Diputadas Claudia Diaz Gayou, Laura Andrea Tovar
Saavedra, Maria Eugenia Margarito Vazquez y Rosalba

Vazquez Munguia, integrantes del Grupo Legislativo de
MORENA de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19
fraccion 1II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion VIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se abocé al andlisis y estudio de
la iniciativa de referencia, rindiendo el presente
dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que, de acuerdo a lo establecido por Marta
Llamas en su ensayo “Dimensiones de la diferencia”, el
género puede definirse como “la simbolizacion de la
diferencia anatémica, mediante la cual se instituyen
codigos y prescripciones culturales para mujeres y
hombres” (2012, p.2), Esto es, al tomar como puntos
de referencia la anatomia de hombres y muijeres, con
sus funciones reproductivas evidentemente distintas,
cada cultura establece un conjunto de practicas, ideas,
discursos y representaciones sociales que atribuyen
caracteristicas especificas a mujeres y a hombres.

2. Debe sefialarse que no solo los marcos normativos
sustantivos y procesales estdn o pueden estar
construidos a partir de visiones basadas en roles de
género, sino que las practicas y tendencias cotidianas
en otros drdenes de gobierno —como el judicial o
ejecutivo— también pueden llevar a la reiteracion de
prejuicios, estereotipos, practicas violentas y estigmas
que influyen y se materializan en diversos actos de
autoridad que afectan de manera negativa a las
mujeres.

3. Que los sistemas histdricos de opresion, como el
racismo, el sexismo y la misoginia, se encuentran
arraigados no solo en las normas juridicas, sino también
en el propio orden social, cultural, politico y econémico
—entre otros—, siendo que el hecho de ser mujer
continda siendo un motivo para no gozar de manera
plena de los derechos humanos, particularmente del
derecho a la educacion, al trabajo, a la salud, a la vida,
a la integridad personal, a la no discriminacion v,
principalmente, del derecho a vivir libres de violencia,
solo por mencionar algunos.

4. Que si bien se ha logrado, a lo largo de los afios y
después de una constante lucha, consolidar una
legislacion formalmente igualitaria entre hombres y
mujeres —es decir, que han desaparecido, en gran
medida, las diferencias de estatus juridicos entre
ambos, por ejemplo, en materia de derechos politicos o
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en el derecho de familia—, lo cierto es que esta igualdad
formal no ha eliminado los obstaculos de indole material
o sistematica que surgen en la practica y que siguen
colocando a las mujeres en una posicion de desventaja
respecto a los hombres, de modo que éstas contindan
viviendo en planos de desigualdad, discriminacion,
violencia y opresion.

5. Que para lograr superar dichos obstaculos, es
necesario que se elimine el sesgo androcéntrico del
derecho y que se avance hacia una reconceptualizacion
del mismo desde una perspectiva de género, tomando
en cuenta sus condiciones sistémicas de creacion, pero
también de aplicacion. Es decir, es fundamental que las
normas sean incluyentes y disefiadas pensando también
en las necesidades de las mujeres, tomando en cuenta
el derecho a la igualdad sustantiva; ello, toda vez que,
el principio de igualdad, aplicado sin otro criterio mas
que el de la uniformidad, puede resultar
contraproducente y contribuir a cavar desigualdades ya
existentes, de modo que, en ocasiones, deben aplicarse
otras medidas especiales que protejan a las personas y
grupos que se encuentran en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, como son
las mujeres.

6. Que el Estado Mexicano ha ratificado una serie de
tratados internacionales como parte de su compromiso
por mejorar la calidad de vida de las mujeres
mexicanas. Uno de estos instrumentos juridicos es la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de
Belem do Para", documento regional especializado en la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, a
partir del cual los Estados Parte se obligaron a proteger
los derechos de las mujeres y eliminar la discriminacion
por razon de género. Al respecto, se destaca que, en su
articulo 4, incisos f) y j), prevé que la mujeres deben
estar protegidas, entre otros derechos, con el de
igualdad de proteccion ante la ley y de la ley, asi como
el de igualdad en acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

En su articulo 7, atribuye a los Estados Parte el deber
de condenar toda forma de violencia contra la mujer y
adoptar politicas, incluyendo acciones legislativas en la
materia, para prevenir, sancionar y erradicar esta
problematica. En efecto, el derecho a vivir libre de
violencia es un derecho humano establecido en la
Convencion de Belém do Pard y tiene relacion
principalmente con el derecho a la igualdad y no
discriminacion; derivado de ello, los organismos
internacionales han reiterado que la violencia contra las
mujeres es una forma de discriminacion y, como
consecuencia, se ha impuesto a las autoridades un
deber reforzado de actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar situaciones de violencia.

7. Que también es destacable la Recomendacion N°
25 del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer (Comité CEDAW) puntualiza que una de
las tres obligaciones generales centrales de los Estados
Parte para eliminar todas las formas de discriminacion
contra la mujer es erradicar los estereotipos de género
y lograr la igualdad sustantiva; ademas, en aquélla se
prevé que todas las autoridades, en el respectivo ambito
de sus competencias, estan obligadas a respetar los
principios de igualdad sustantiva o de hecho entre el
hombre y la mujer y de no discriminacion por razon de
género.

8. Que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a través de su robusta jurisprudencia, ha
desarrollado diversos precedentes sobre la igualdad
ante la ley y la no discriminacion, determinando que
aquello debe ser garantizado no solo en su aspecto
formal, sino también en su concepcion sustantiva,
misma que obliga a los Estados a crear condiciones de
igualdad real frente a grupos histéricamente excluidos
0 en riesgo de discriminacion, como las mujeres. Al
respecto, tales principios se han calificado como ius
cogens, reiterandose que los Estados no pueden
adoptar ni tolerar ningln acto discriminatorio de iure o
de facto, y que deben eliminar de sus ordenamientos
todas las normas y practicas discriminatorias.

9. Que, la Corte Interamericana ha tenido la
oportunidad de abordar la tematica del género, en
particular, mediante el concepto de estereotipos. A
guisa de ejemplo, se menciona lo resuelto en la
sentencia Campo Algodonero vs. México, mediante la
cual se declaré que la violencia contra las mujeres en
Ciudad Judrez constituia una forma grave de
discriminacion, toda vez que estaba sustentada en
estereotipos de género y un patron estructural de
impunidad; dado ello, la Corte condené al Estado por
incumplir su deber de debida diligencia y lo obligé a
adoptar medidas positivas —como protocolos de
investigacién con perspectiva de género, capacitacion
de funcionarios, campaifas de sensibilizacion,
mecanismos de busqueda, etcétera— para prevenir,
investigar y sancionar la violencia de género contra las
mujeres.

En suma, a través de sus varias resoluciones, la Corte
ha exigido, entre otras cuestiones, que los Estados a)
prohiban todo trato discriminatorio, directo o indirecto,
de iure o de facto; b) Adopten medidas positivas y de
debida diligencia para atender las necesidades
especificas de las mujeres; c) Eliminen estereotipos de
género y transformen las estructuras sociales que
perpettan la discriminacion; d) Garanticen reparaciones
integrales en casos de violencia y discriminacion de
género, incluyendo capacitacion, protocolos sensibles al
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género, campafias de sensibilizacion y cambios
legislativos.

10. Que otro instrumento del marco juridico
internacional que ha ratificado México y que cobra
relevancia en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. En el predmbulo de esta, los Estados
Parte, entre los que se encuentra México, reconocen la
obligaciéon que tienen de garantizar a hombres y
mujeres que gocen en igualdad de todos sus derechos
econdmicos, culturales, sociales, civiles y politicos. Se
reconoce que la plena participacion de la mujer en
igualdad de condiciones con el hombre es esencial para
el desarrollo y bienestar de un pais, asi como para la
paz mundial. A pesar de los grandes aportes de las
mujeres al bienestar familiar y social, estos no han sido
completamente reconocidos. Se destaca la importancia
de la maternidad y el rol tanto del padre como de la
madre en la educacion de los hijos, subrayando que la
responsabilidad sobre la crianza debe ser compartida
entre ambos géneros y la sociedad en su conjunto. Para
alcanzar la igualdad total, es necesario transformar los
roles tradicionales de hombres y mujeres en la familia y
la sociedad. En este contexto, se reafirma el
compromiso de adoptar las medidas necesarias para
eliminar la discriminacion de género en todas sus
formas, conforme a los principios establecidos en la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer.

En suma, el instrumento en cita desprende como la
cultura, tradicién, religion, costumbres y practicas
consuetudinarias o de cualquier otra indole han
restringido los derechos de las mujeres y, por tanto, los
Estados Parte se obligaron a implementar medidas que
eliminen estereotipos y practicas que nacen de la
concepcion del papel que corresponde desempeiiar a
hombres y mujeres y que estan relacionadas con una
nocion de supuesta inferioridad de las mujeres respecto
de los hombres, asi como con los atributos o funciones
asignadas socialmente de acuerdo con su género.

11. Que este instrumento define en su articulo 1 que
debe entenderse como discriminacién contra la mujer:
“toda distincidn, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil en
cualquier otra esfera”. Asi, especifica en su articulo 2
que los Estados Partes condenan la discriminacion
contra la mujer, por lo que acordaron seguir una politica
cuyo objetivo sea lograr la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Este deber los

compromete a legislar para la prohibicion de la
discriminacion contra la mujer y tomar medidas que se
extiendan a todas las personas, organizaciones y
empresas.

12. Que, en tenor de lo anterior, en su articulo 11, la
Convencion dicta que le corresponde a los Estados
Partes adoptar medidas apropiadas para la eliminar la
discriminacion contra la mujer en el sector laboral,
reconociendo como un derecho inalienable el derecho al
trabajo. Por consiguiente, a México le corresponde velar
por el derecho de las mujeres a las mismas
oportunidades de empleo, el derecho a igual
remuneracion, prestaciones y trato cuando se trate de
un trabajo de igual valor, entre otras.

Por lo que, legislar en temas de igualdad salarial no solo
resulta en un avance positivo en aplicacion de la
progresividad de los derechos humanos, sino en el
cumplimiento de un compromiso internacional al que la
Legislatura del Estado de Querétaro esta sujeto desde
que el Estado Mexicano ratificd la Convencion en
comento, en fecha de 23 de marzo de 1981.

13. Que atender a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres también constituye un punto
relevante para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente en lo que respecta al Objetivo 5,
que pretende lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias para el afno
2030.

14. Que de este objetivo se desprenden varias metas,
entre las cuales destacan la 5.1 y la 5.2, orientadas a
eliminar toda forma de discriminacidn y violencia contra
mujeres y nifas; la meta 5.5, que busca garantizar su
participacion plena y en condiciones de igualdad en los
espacios de liderazgo politico, econdémico y publico; asi
como la meta 5.6, particularmente en su inciso ¢, que
plantea el fortalecimiento de politicas y marcos legales
a favor de la igualdad de género y el empoderamiento
femenino. Es en estas metas especificas donde esta
reforma busca tener un impacto, contribuyendo asi,
desde Querétaro, al esfuerzo global por alcanzar la
igualdad de género para el afo 2030.

15. Que cuando hablamos de igualdad, debemos
atender también a la concepcion de la igualdad
sustantiva, que es el derecho de todas las personas a
gozar y ejercer sus derechos humanos en condiciones
de paridad real y efectiva, lo que a veces implica la
necesidad de remover o disminuir los obstaculos de
indole social, politica, cultural, econdmica o de cualquier
otra naturaleza que impidan dicho ejercicio. A diferencia
de la igualdad formal, que garantiza un trato idéntico
ante la ley, la igualdad sustantiva reconoce las
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desigualdades estructurales y demanda medidas
diferenciadas y acciones afirmativas para alcanzar una
equidad material y justa.

16. Que, en el ambito nacional, la materia de igualdad
de género no es desconocida, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos prohibe desde su articulo
10. la discriminacion de género.

A su vez, profundiza en la materia en su articulo 4o. al
dictar que la mujer y el hombre son iguales ante la ley,
obligando al Estado a garantizar que las mujeres gocen
y ejerciten su derecho a la igualdad sustantiva. Esto
significa que el derecho a la igualdad sustantiva esta
elevado a nivel Constitucional.

Aunado a esto, en fecha el de 15 noviembre de 2024 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 4o., 21,
41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de
la brecha salarial por razones de género”, que en
términos generales, dispuso una serie de modificaciones
a efecto de: a) Garantizar el ejercicio de la igualdad
sustantiva de las mujeres; b) Asegurar, mediante
deberes reforzados de proteccion, la vida libre de
violencias de mujeres, adolescentes, nifias y ninos; c)
Asegurar la implementacion de la perspectiva de género
en las actuaciones en materia de seguridad, asi como
en las investigaciones en materia de procuracién de
justicia; d) Garantizar la paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares en Ia
administracién publica del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas y Municipios;
e) Establecer la facultad concurrente entre autoridades
federales y estatales en el otorgamiento de medidas u
ordenes de proteccion que deriven de violencias de
género en contra de las mujeres o de delitos del fuero
comun relacionados con las mismas; f) Garantizar que
las funciones de procuracién de justicia se realicen con
perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos; g) Crear fiscalias especializadas en la
investigacion de delitos relacionados con las violencias
de género contra las mujeres, y h) Erradicar la brecha
salarial de género.

17. Que resulta menester sefialar que, previo a la
ultima reforma constitucional del articulo 4° —en materia
de igualdad sustantiva—, el Estado mexicano ya habia
avanzado en el tema mediante la aprobacion Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
agosto de 2006 y reformada por Ultima ocasion
mediante publicacion del 16 de diciembre de 2024. En
efecto, en dicha legislacion ya se contenian los
elementos basicos y algunos mecanismos que buscaban

precisar el principio de igualdad, no discriminacion y
equidad en la relacion de mujeres y hombres; solo por
nombrar algunos ejemplos, se destaca lo relativo a: a)
Las acciones afirmativas; b) La definicion ampliada de
la discriminacion; c) La definicion de la igualdad de
género, d) la obligatoriedad de las entidades federativas
de promover los principios de igualdad ante la ley en
sus respectivos ordenes juridicos; €) La incorporacion
de presupuestos para cumplir politicas de igualdad; f)
La coordinacion de acciones transversales e
interinstitucionales, y g) La creacion de una politica
nacional de igualdad, creando el Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como el
Programa Nacional de la materia.

18. Que el 2 de agosto de 2006 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que en su articulo 1 establece
por objeto la regulacion y garantia de la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres para
que la Nacién cumpla con la igualdad sustantiva en la
esfera publica y privada, ademas de promover el
empoderamiento de la mujer.

Asimismo, el articulo 5 de esta Ley define diversos
conceptos, entre los que destacan la brecha salarial de
género, la discriminacion y la discriminacion contra la
mujer. Estos términos buscan incorporar al marco
juridico local mediante esta reforma, que adiciona sus
respectivas definiciones a la Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro.

19. Que, retomando el tema de la Ley de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombre del Estado de
Querétaro, es importante mencionar que en
cumplimiento a las obligaciones en materia de igualdad,
el 31 de mayo de 2012, el Poder Legislativo del Estado
de Querétaro aprobd esta Ley, misma que fue publicada
el 30 de agosto de 2012.

Asi como ocurre con la legislacion federal, la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro tiene por sujetos de la misma a las
mujeres y hombres, y busca regular, proteger y
garantizar su igualdad sustantiva. Del mismo modo,
propone los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten al Estado hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo acciones afirmativas a favor de la equidad
de género e imponiendo diversas obligaciones a las
distintas autoridades del Estado y municipios para ese
fin; ademas, establece una serie de instrumentos para
evaluar las desigualdades.

20. Que, respecto del articulo 7 de la legislacion antes
citada establece que los Poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial y los municipios del Estado ejerceran sus
atribuciones en materia de igualdad sustantiva, de
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conformidad con la distribucion de competencias
previstas en la misma Ley y demas ordenamientos; y,
efectivamente, dentro del contenido de la legislacion se
obliga a todas las entidades publicas a realizar acciones
y establecer mecanismos para que cada una de éstas
asegure la aplicacion de la igualdad sustantiva al interior
de sus instituciones.

Esto resulta relevante ya que esta Ley se constituye
como el instrumento normativo que obliga a todo ente
publico a instituir la igualdad sustantiva y, ademas,
asegura que estas politicas, mecanismos, estrategias y
actos que utilicen sean evaluados por el Sistema para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro y su Programa. Asi, la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombre del Estado
de Querétaro y su sistema se convierte en el
instrumento normativo local que busca garantizar no
solamente el derecho a la igualdad previsto en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino que también el derecho previsto
en el articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado
de Querétaro que prohibe todo tipo de discriminacion.

21. Que por otro lado, el articulo 9 de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro estableci6 que, entre las
obligaciones atinentes al Poder Legislativo, se
encuentran las de armonizar la legislacion local con la
federal y las disposiciones internacionales que hayan
sido firmados vy ratificados por el Estado Mexicano, asi
como procurar, utilizar y promover la utilizacién de un
lenguaje con perspectiva de género y revisar que en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro se
incluyan partidas presupuestales en favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombre.

Lo que, sin duda, supone que es un deber de esta
Soberania el de adecuar tanto las leyes locales como,
en su caso, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, con las disposiciones generales
e internacionales que prevean el incremento de la base
del reconocimiento de derechos y mecanismos de
proteccion en materia de igualdad sustantiva de las
mujeres.

22. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, especificamente en su articulo
5, fraccion X, define el concepto de empoderamiento
como un proceso de transito en el que las mujeres que
se encontraban en una situacién que las oprimiera,
provocara desigualdad, discriminacion, explotacion o
exclusion, avanzan hacia la autodeterminacion,
conciencia, inclusién y autonomia.

Por su vital importancia de nombrar esa transicion, es
necesario incluir este término dentro de la Ley de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del

Estado de Querétaro, pues contar con los conceptos
precisos sirve para la identificacion de situaciones
concretas. Ademas, de forma coincidente con las metas
de los ODS, apalabrar este concepto servira para que
fortalecer el marco juridico en materia del
empoderamiento femenino.

23. Que por su parte, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sostenido, en reiteradas ocasiones, que la
igualdad juridica es un derecho humano expresado a
través de un principio adjetivo, el cual invariablemente
se predica de algo y consiste en que toda persona debe
recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos
en igualdad de condiciones que otra u otras personas,
siempre y cuando se encuentren en una situacion
similar que sea juridicamente relevante; este derecho
se expresa normativamente a través de distintas
modalidades o facetas, siendo la mas ejemplificativa la
prohibicion de discriminar.

Sin embargo, es importante mencionar que la igualdad
como derecho goza de mayor amplitud, pues tiene
también la vertiente sustantiva o de hecho. Esta Ultima
radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas, lo que conlleva que, en algunos
casos, sea necesario remover o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econdmicos o de cualquier
otra indole que impidan a los integrantes de ciertos
grupos sociales en condiciones de vulnerabilidad gozar
y ejercer tales derechos.

24. Que, al respecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion explica tal cuestion mediante la tesis
jurisprudencial de rubro “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAI? JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.”

De ello se sigue que las autoridades pueden y deben
adoptar ciertas medidas tendentes a alcanzar la
igualdad de facto de un grupo social o de sus
integrantes que sufran o hayan sufrido una
discriminacion estructural o sistémica, pues lo harian en
cumplimiento a tal mandato. Esto, porque Ia
discriminacion también se actualiza mediante la
denegacién de ajustes razonables para proteger los
derechos de los grupos que cuentan con una historia de
desventaja estructural, pues dicha negativa implica que
se traslade la carga de la reduccidn de barreras a las
personas y fomenta que sean éstas quienes busquen los
mecanismos de inclusion, siendo que la eliminacién de
dichas barreras corresponde al Estado.

25. Que la progresividad resulta indispensable para
consolidar la garantia de la proteccion de la dignidad
humana, porque su observancia exige, por un lado, que
todas las autoridades del Estado mexicano —en el
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ambito de su competencia— incrementen gradualmente
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y, por otro, les impide, en virtud de
su expresion de no regresividad, adoptar medidas que
disminuyan su nivel de proteccion. En ese tenor, una
caracteristica esencial de los derechos humanos —como
el de la igualdad sustantiva— es su progresividad, es
decir, que estos cuentan con la facultad de ser
ampliados en su alcance y mecanismos de proteccion
en la medida que se van ajustando a las necesidades de
reconocimiento de la sociedad, con la finalidad de
garantizar su acceso y proteccion amplia; por ello, la
practica, la reflexion y el estudio social permiten a la
ciudadania y, desde luego, a sus representaciones
democrdticas, discutir sobre la ampliacion vy
modificacion de los contenidos normativos a fin de
ampliar la proteccion juridica.

26. Que las legislaturas locales quedaron vinculadas al
cumplimiento del Transitorio Tercero de la Reforma
Constitucional referida, mismo que les otorgd un plazo
para armonizar su respectivo marco juridico con el
nuevo mandato constitucional, es que se torna
necesario analizar bajo ese criterio el contenido de la
“Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro”.

27. Que es pertinente expresar que, con esta reforma,
se pretende atender a una necesidad de armonizacion
a la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Querétaro, con las disposiciones
internacionales, constitucionales y legales vigentes.
Contribuyendo asi, desde el Estado de Querétaro, a la
construccion de leyes reforzadas en materia de género,
atacando a la brecha salarial, a la desigualdad y
apostando por una igualdad de oportunidades para que
las mujeres en esta entidad federativa ejerzan y gocen
plenamente sus derechos, logrando un impacto no solo
en el ambito local, pero también en el nacional y en el
cumplimiento de compromisos a nivel internacional.

28. Que esta reforma pretende armonizar la
legislacion local con el contenido de la reforma
constitucional de noviembre de 2024, siendo que, en
esencia, la propuesta consiste en lo siguiente:

29. Que se pretende reformar el articulo 1 de la Ley
de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Querétaro, pues es el que establece cual es
el objeto de todo el ordenamiento juridico, en ese
sentido, esta reforma busca encauzar las acciones
afirmativas que implemente al empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en
el sexo y género, y no solo en favor de la equidad de
género.

En este mismo sentido, el articulo en comento se
reforma también a fin de establecer que las
disposiciones de la Ley tienen por objeto, entre otros,
regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, en todos los ambitos de la
vida publica, politica, econdmica, social y cultural,
promoviendo acciones afirmativas para eliminar
cualquier forma de discriminacion, violencia de género
y desigualdad.

Esto, dado que la igualdad sustantiva de las mujeres
guarda una clara relacion con el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra la discriminacién basada en el
sexo y género, toda vez que estan vinculados como
objetivos complementarios y se refuerzan mutuamente:
la lucha contra la discriminacién elimina barreras, el
empoderamiento fortalece a las mujeres para que
ocupen espacios y ejerzan sus derechos, y la igualdad
sustantiva es el objetivo que se alcanza cuando las dos
anteriores se conjugan.

30. Que, asu vez, se pretende adicionar la perspectiva
de género como principio rector de la Ley, toda vez que
la misma es indispensable para transformar las
condiciones estructurales que han impedido a las
mujeres ejercer plenamente sus derechos. Y es que, la
perspectiva de género implica realizar un andlisis bajo
una Optica cultural, histdrica, politica y social en donde,
sin duda, la mujer ha sido estereotipada de manera
negativa y, ademas, objeto de tratos diferenciados y
desigualdad, lo que ha resultado en la falta de
oportunidades, poder econdémico y educacién, entre
otras. Asi, solamente mediante el empleo de esta vision
es que se podran entender y atender adecuadamente
los problemas y situaciones donde se involucran
mujeres, considerando sus necesidades y contextos
reales.

31. Que por otro lado, toda vez que el garantizar la
igualdad sustantiva de las mujeres esta estrechamente
relacionado con el correspondiente deber de promocion,
respeto, garantia y proteccion del resto de sus derechos
humanos, es que se considera necesario adicionar,
como principio rector de la Ley —concretamente dentro
del articulo 2— el de dignidad. Ello, considerando que el
mismo es de especial relevancia y trascendencia para
lograr la igualdad sustantiva de las mujeres, siendo que
funge como un principio juridico que permea en todo el
sistema normativo nacional, pero también como un
derecho humano que debe ser respetado en todo caso,
y cuya importancia resalta al ser la base y condicion
para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo
integral de la personalidad; esto es, la dignidad humana
no es una simple declaracion ética, sino que se trata de
una norma juridica que consagra un derecho humano a
favor de la persona y por el cual se establece el mandato
constitucional a todas las autoridades de respetar y
proteger la dignidad de todo individuo, entendida ésta




Gaceta Legislativa N° 023 31 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

—en su nlcleo mas esencial- como el interés inherente
a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser
tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada.

32. Que se consider6 necesario adecuar la legislacion
con lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que
mediante el articulo 3 de la Ley, se especifique que
seran sujetos de proteccion de dicha norma las mujeres
y hombres que se encuentren con algin tipo de
desventaja por razon de su sexo 0 género,
independientemente de su edad, género, color de piel,
embarazo, estado civil, profesion, cultura, origen étnico
0 nacional, lengua o idioma, situacién migratoria,
orientacion sexual, condicién social o econdmica,
situacion familiar, responsabilidad familiar, salud,
religion, opinidn o discapacidad; ello, toda vez que dicha
proteccion no puede ser condicionada o negada por un
motivo como los mencionados pues, de lo contrario, se
estaria configurando una discriminacion interseccional
que, desde luego, esta prohibida mediante el articulo 1°
de la Constitucion Federal.

33. Que con el objetivo de expandir la definicion de
términos en materia de derechos humanos de las
mujeres, esta reforma retoma en el Articulo 5, la
definicion de violencia de género que se tiene
contemplada en el articulo 3, fraccion XXVIII de la Ley
de la Secretaria de las Mujeres, homologando asi las
leyes locales.

A su vez, se pretende incorporar el concepto de brecha
salarial por razén de género pues, en atencién al nuevo
mandato constitucional derivado de la reforma de
noviembre de 2024, esta Soberania estd obligada a
contribuir con la erradicacién de la brecha salarial de
género, asi como a garantizar la igualdad salarial, de
modo tal que es su deber legislar en esa materia.

Aunado a esto, con el propdsito de lograr un mejor
entendimiento respecto de los objetivos y disposiciones
normativas generales de la Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro, se
considera necesario adicionar los conceptos de
“derechos humanos de las mujeres”, “discriminacién”,
“discriminacién contra la mujeres”, “empoderamiento
de las mujeres” e “igualdad salarial”; asimismo, se
propone la integracion de elementos explicativos
adicionales sobre algunas de las definiciones ya
plasmadas en el texto normativo, especificamente, por
lo que ve a las “acciones afirmativas” y “adelanto de las
mujeres”.

34. Que con la reforma al Articulo 10, contempla que
los Ayuntamientos de los Municipios en el Estado de
Querétaro a disefar, formular y también aplicar
campaias de concientizacién sobre la discriminacion

hacia las mujeres y la importancia de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

35. Que, por lo que ve a las fracciones II, III, IV, VI y
VIII del articulo 11 de la Ley, se propone incluir
expresamente el deber de promover de la paridad entre
mujeres y hombres, asi como adicionar la obligacion de
implementar la perspectiva de género y el uso de un
lenguaje incluyente en la comunicacion oficial de las
entidades publicas, debiendo abstenerse de usar
estereotipos de género y discriminatorios en los medios
masivos de comunicacion electronicos e impresos. Ello,
toda vez que el empleo de lenguaje sexista y
discriminatorio en los medios de comunicacién oficiales
innegablemente seguiria alimentando las asimetrias en
materia de género y los roles de género tradicionales
que refuerzan la idea de desigualdad al subordinar al
género masculino todo lo que sea distinto a él; al
contrario, el uso de lenguaje incluyente y no sexista,
favorece la visibilizacién de las mujeres.

36. Que como se refirid, la igualdad sustantiva de las
mujeres debe ser garantizada por las autoridades del
Estado, por lo que se propone adicionar dicho concepto
—el de igualdad sustantiva— en el articulo 13 de la Ley;
esto es, para que se establezca expresamente que los
objetivos y principios establecidos en dicha Ley deberan
ser observados para el disefio, elaboracion, aplicacion,
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de la
politica de igualdad sustantiva, y no solo de igualdad
formal.

37. Que se propone adicionar el concepto de igualdad
sustantiva en la fraccion III del articulo 19 de la Ley
local; esto, para que se establezca, expresamente, que
el Sistema Estatal tendra como objetivos, entre otros, el
de contribuir al adelanto de las mujeres, en materia
econdmica, de derechos sociales, civiles, de acceso a la
informacién y a la igualdad sustantiva, y no solo de
igualdad formal.

A su vez, se pretende adicionar, dentro del articulo 20
de la Ley local, que el Programa Estatal de Igualdad
Sustantiva entre Hombres y Mujeres debera incluir una
vision de mediano y largo plazo.

38. Que, por lo que ve al articulo 24 de la Ley local, se
propone adicionar un segundo parrafo para establecer
la obligacion de las autoridades, en el respectivo ambito
de sus competencias, a garantizar el principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a
la no discriminacion de aquellas en las ofertas laborales,
en la formacién y promocién profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la
afiliacion y participacion en las organizaciones
sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta.
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39. Que, con la finalidad de la formacién en materia
de género, se busca adicionar, en el articulo 25, el deber
de las entidades publicas de incluir programas de
sensibilizacion sobre igualdad sustantiva y violencia de
género en todos los niveles educativos. Sin embargo, a
efecto de no generar confusiones que pudiesen implicar
una omision en el cumplimiento de la obligacion ya
existente de promover la inclusion a la educacion y
formacion de las personas relegadas, se propone dividir
las obligaciones y adicionar una fraccion II Bis.

Ademas, se pretende adicionar, en el articulo en
comento, el deber de las entidades publicas a
implementar camparias que fomenten la contratacion
de mujeres en todos los sectores laborales,
promoviendo la igualdad sustantiva y erradicando la
brecha salarial de género, a través de diversas acciones
en los ambitos publico y privado. Sin embargo, a efecto
de no limitar o reducir el abanico de opciones mediante
el cual se implementaran dichas acciones —al establecer
que se realizara solo a través de iniciativas—, se propone
establecer que seran implementadas a través de
estrategias, politicas, acciones, campafas o cualquier
otro medio que esté orientado a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres y erradicar la
brecha salarial de género.

40. Que en atencion al articulo 26 de la Ley local, esta
reforma busca obligar expresamente a las entidades
publicas a generar los mecanismos necesarios para
garantizar la participacién equitativa y también paritaria
entre mujeres y hombres en la toma de decisiones
politicas y socioecondmicas.

Que en esa tesitura, en términos de los articulos 48,
fraccion III y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comision somete a la
aprobacién de esta Soberania los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Igualdad de
Género y Derechos Humanos aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley de Igualdad Sustantiva entre
Mujeres y Hombres del Estado de Querétaro”.
Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE IGUALDAD
SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1; 2; 3: 4; 5;
la fraccion 1V del 10; las fracciones II, III, IV, VI y VIII
del 11; 13; la fraccion III del 19; el segundo parrafo del
20; las fracciones VIII, XII y XIII del 25 y el 26; y se
adicionan un segundo parrafo al 24 y las nuevas
fracciones II Bis, VIII Bis, IX Bis, XIV y XV al 25; todos
de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Querétaro, para quedar como
sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son
de orden publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Querétaro y tienen por objeto
regular, proteger y garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en los ambitos de la vida
publica y privada, asi como en todas las esferas, como
la politica, econdmica, social, educativa, cultural o de
cualquier otra indole; asi como proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
al Estado hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, y promover,
en su caso, el ejercicio de acciones afirmativas a favor
de la equidad de género, el empoderamiento de las
mujeres y la eliminacion de toda discriminacion y
violencia basada en el sexo y el género.

Articulo 2. Son principios rectores de la
presente Ley: la igualdad sustantiva, la no
discriminacion, la equidad, la perspectiva de género, el
respeto a la dignidad humana, la universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos y todos aquellos contenidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Querétaro, la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Querétaro, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, la Ley para Prevenir y
Eliminar toda forma de Discriminacién en el Estado de
Querétaro, la Ley de la Secretaria de las Mujeres, los
instrumentos internacionales de los que México sea
parte y la legislacién general en la materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del Estado de Querétaro y
que, por razon de su sexo, independientemente de su
edad, género, color de piel, embarazo, estado civil,
profesion, cultura, origen étnico o nacional, lengua o
idioma, situacion migratoria, orientacion sexual,
condiciéon econdmica, situacién familiar, responsabilidad
familiar, salud, religién, opinién o discapacidad, se
encuentren en alguna situacion o tipo de desventaja,
ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley
protege.
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Articulo 4. La interpretacion del contenido de
esta Ley, asi como la actuacion de los poderes publicos,
se ajustara y sera congruente con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, asi como con las recomendaciones y
resoluciones emitidas por los organismos multilaterales
y regionales y demas legislacion aplicable.

En la interpretacion para la aplicacion de las
disposiciones de este ordenamiento, las autoridades
facultadas y obligadas para los efectos, deberan
proteger y utilizar con prelacion de importancia, los
criterios y derechos que beneficien en mayor medida a
las personas en situacién o frente a alglin tipo de
desigualdad.

Articulo 5. Para los efectos los efectos de esta
Ley se entenderan por:

Acciones afirmativas, el conjunto de medidas
especificas de caracter temporal, correctivo,
compensatorio y/o de promocion, racionalmente
justificables a favor de las mujeres, que tienen por
objeto acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Adelanto de las mujeres, las acciones
tendientes a mejorar el estatus de la mujer en el Estado
y asegurar el alcance de su igualdad ante el hombre,
tanto en trato como en oportunidades, asi como en el
ejercicio y goce efectivo y real de sus derechos
humanos.

Brecha salarial de género, la diferencia de
retribucion salarial entre mujeres y hombres por
razones de sexo o0 género, respecto a la realizacion de
un trabajo remunerado de igual valor, sin que esto se
justifique por cualificaciones, experiencia o rendimiento.

Conciliacion vida laboral y familiar, conjunto de
politicas publicas y acciones afirmativas para lograr que
las mujeres no enfrenten la disyuntiva entre la vida
laboral y la vida familiar, a través de la flexibilizacion de
la estructura social y el impulso de programas para
desarrollar el trabajo desde sus hogares y trabajos por
proyectos.

Derechos Humanos de las mujeres, los
derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales
contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencidén sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer (Belem do Para) y demas
instrumentos internacionales en la materia suscritos y
ratificados por el Estado mexicano.

Discriminacion, toda distincidn, exclusion,
restriccion o preferencia que por accién u omision, con
intencion o sin ella, tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de
oportunidades en las esferas social, cultural, educativa,
politica, institucional, laboral o cualquier otra,
incluyendo cualquier acciéon u omisiéon que directa o
indirectamente provoque o perpetie la brecha de
género en cualquier ambito. Lo anterior, cuando la
distincion, exclusion, restriccion o preferencia en esos
términos se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, econdmica, de salud o juridica, el
embarazo, la lengua o el idioma, las creencias religiosas
o espirituales, la apariencia y/o condicion fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, las
opiniones, la identidad de género, la orientacion sexual,
la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares,
profesion o actividad laboral, los antecedentes penales
o cualquier otro motivo analogo.

También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia;

Discriminacion contra la mujer, toda distincién,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de
la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Empoderamiento de las Mujeres, proceso por
medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusion a un estado de conciencia,
inclusién, autodeterminacién y autonomia, el cual se
manifiesta en el ejercicio del poder democratico que
emana del goce pleno de sus derechos y libertades.

Entidades publicas, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado; las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y
paraestatal; los Ayuntamientos de los municipios del
Estado; las dependencias y entidades de Ila
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administracién publica municipal y paramunicipal, los
organismos constitucionales auténomos y los partidos
politicos y organizaciones politicas con registro oficial.

Equidad de Género, el concepto que se refiere
al principio conforme al cual mujeres y hombres
acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficios de los bienes y servicios de la sociedad,
incluyendo aquellos socialmente valorados,
oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr
la participacion equitativa de géneros en la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar.

Igualdad salarial, la remuneracion igual por un
trabajo de igual valor, sin distinguir el sexo, el género,
la identidad de género, el origen étnico, la orientacion
sexual, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
econdmica, de salud o juridica, o cualquier otra que no
esté relacionada con las cualificaciones, experiencia o
rendimiento para la labor a desempefiar.

Igualdad sustantiva, el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales.

Violencia de género, aquellas acciones u
omisiones infligidas a una mujer basadas en su género,
que produzcan un dafio o afectacion fisica, psicoldgica,
patrimonial, econdmica, sexual o la muerte.

Articulo 10. Corresponde a los...
I. alaIIl ..

IV. Disefar, formular, promover y aplicar
campafias de concientizacion sobre la
discriminacion hacia las mujeres y la
importancia de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, asi como programas
de desarrollo de acuerdo a la region, en las
materias que esta Ley confiere.

El contenido de ...
V. Fomentar la participacidn...
Articulo 11. La politica estatal...
I. Fomentar la igualdad...
II. Impulsar que la planeacion presupuestal
incorpore de forma progresiva la
perspectiva de género, apoye la

transversalidad y prevea el cumplimiento
de los programas, proyectos, acciones y

convenios para la igualdad sustantiva y la
paridad entre mujeres y hombres;

III. Fomentar la participacion y representacion
politica equilibrada y paritaria entre
mujeres y hombres;

IV. Promover e implementar acciones para
garantizar la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Promover la igualdad...

VI. Promover y establecer medidas para
erradicar la violencia de género y la
violencia familiar;

VII. Promover la eliminacion...

VIII. Implementar la perspectiva de género y el
uso de un lenguaje incluyente en la
comunicacion oficial de las entidades
publicas, debiendo abstenerse de usar
estereotipos de género y discriminatorios
en los medios masivos de comunicacion
electronicos e impresos.

Articulo 13. En el disefo, elaboracion,
aplicacién, evaluaciéon y seguimiento de los
instrumentos de la politica de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, se deberan observar los objetivos
y principios previstos en esta Ley.

Articulo 19. El Sistema Estatal...
I. alalIl. ..

III. Contribuir al adelanto de las mujeres, en
materia econdmica, de derechos sociales,
civiles, de acceso a la informacion y a la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

IV. ala V...

Articulo 20. El Programa Estatal...

El Programa deberd incluir una visién de
mediano y largo plazo, estableciendo los objetivos,
estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando en
cuenta lo establecido en la presente Ley y debera ser
revisado cada tres afos por la Secretaria de las Mujeres
para adecuarse a los objetivos del Sistema.

Articulo 24. Sera objetivo de...
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Asimismo, las autoridades correspondientes,
en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres,
promoveran el principio de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el ambito del empleo, asi como
el derecho fundamental a la no discriminacion de
aquéllas en las ofertas laborales, en la formacién y
promocion profesional, en las condiciones de trabajo,
incluidas las retributivas, y en la afiliacion y participacion
en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una
profesion concreta.

Articulo 25. Para los efectos...
I. alall. ..

II. Bis. Incluir programas de sensibilizacion
sobre la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, asi como la violencia de género,
con la finalidad de fortalecer la formacion
académica en ese sentido dentro de todos
los niveles educativos;

III. ala VIL ..

VIII. Implementar campafas que fomenten la
contratacion de mujeres en todos los
sectores laborales, promoviendo |la
igualdad sustantiva en el mercado laboral y
erradicando la brecha salarial de género,
en los ambitos publico y privado; esto, a
través de iniciativas, estrategias, politicas,
acciones, campanas o cualquier otro medio
que esté orientado a lograr tal fin;

VIII. Bis. Fomentar la igualdad salarial al
implementar medidas y acciones para
reducir y erradicar la brecha salarial, asi
como la segregacion de las personas del
mercado de trabajo que se genere por
razén de su sexo o género;

IX. Fomentar la adopcion...

IX. Bis. Disefar politicas y programas de
desarrollo  empresarial, industrial vy
comercial en favor del empoderamiento
igualitario entre mujeres y hombres;

X. alaXI. ..

XII. Difundir, previo consentimiento de las
empresas O personas que correspondan,
los planes que apliquen en materia de

igualdad sustantiva entre mujeres vy
hombres;

XIII. Garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a los planes de
igualdad de las empresas publicas;

XIV. Promover condiciones de trabajo que
eviten el acoso sexual y su prevencion por
medio de la elaboracion y difusion de
coédigos de buenas practicas, campafias
informativas o acciones de formacion; y

XV. Establecer medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
ersonal y familiar de las mujeres vy
hombres.

Articulo 26. Las entidades publicas, en el
ambito de su competencia, generaran los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion equitativa y
paritaria entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones politicas y socioeconoémicas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase en proyecto de Ley correspondiente
y enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE ]
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
DERECHOS HUMANOS

DIP. ROSALBA VAZQUEZ MUNGUIA
PRESIDENTA
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DIP. TERESITA CALZADA ROVIROSA
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesidn de la
Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos,
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 21 de agosto de 2025, con la
asistencia de las Diputadas Rosalba Vazquez Munguia y
Teresita Calzada Rovirosa, y del Diputado Luis Antonio
Zapata Guerrero, quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”; presentado por la Comision de
Igualdad de Género y Derechos Humanos
(Discusion y Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 21 de agosto de 2025
Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos
Asunto: Se emite dictamen

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA ]
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 28 de febrero de 2025, se turnd a la Comision
de Igualdad de Género y Derechos Humanos, para su
estudio y dictamen, la "Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia", presentada por las Diputadas Claudia Diaz
Gayou, Laura Andrea Tovar Saavedra, Maria Eugenia
Margarito Vazquez y Rosalba Vazquez Munguia,
integrantes del Grupo Legislativo de MORENA, de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion VIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comisién es
competente y por ello se abocd al analisis y estudio de
la iniciativa de referencia, rindiendo el presente
dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que alo largo de los afios, el Estado mexicano ha
suscrito y  ratificado  diversos  instrumentos
internacionales en materia de violencia de género y
proteccion de los derechos de las mujeres, y ello como
muestra del compromiso que tiene de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia de género, asi como
de garantizar los derechos humanos de las mujeres.

2. Que, en tenor de lo anterior, el Estado Mexicano
cuenta con un marco juridico internacional que recoge
una serie de tratados que atienden a los derechos
humanos de las mujeres. Por una parte, se reconoce la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer "Convencién de
Belem do Para”, cabe mencionar que este tratado es
considerado el primero en Latinoamérica y el Caribe
que, de manera especifica, define y combate la violencia
que se ejerce contra las mujeres en todos los ambitos.
Por medio del preambulo de esta Convencion, los
Estados Parte afirman que la violencia contra la mujer
implica una violacion a los derechos humanos y
libertades fundamentales de la mujer, limitando el
reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos.
Constituyendo a la par, un menoscabo a la dignidad
humana y la manifestacion de una desigualdad de poder
histdrico entre las mujeres y los hombres.

Al respecto, con la finalidad de garantizar el derecho de
las mujeres a vivir una vida libre de violencia —tanto en
el ambito publico como en el privado—, la Convencion
de Belém do Para compele a los Estados Parte, entre
otras cuestiones, a: a) Adoptar medidas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; b)
Modificar leyes que perpetien la violencia o la
discriminacion en razén de género; c) Actuar con debida
diligencia para investigar, juzgar y sancionar a
cualquiera que realice estos actos violentos o
discriminatorios; d) Proteger a las mujeres en
situaciones de riesgo, y e) Promover, en sus sistemas
educativos, sensibilizacion para eliminar estereotipos de
género.

Por lo anterior es que, dentro del contenido normativo
de esta Convencion, se define en su articulo 1 que la
violencia contra la mujer es cualquier accion o conducta
basada en el género, que pueda ocasionar la muerte,
dafio o sufrimiento de indole sexual, fisica o psicoldgica
a la mujer, pudiendo suscitarse dentro de la esfera
publica o privada.

En tenor de lo anterior, en el articulo 6 de la
Convencion, se establece que el derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de violencia comprende ser libre
de toda forma de discriminacion y ser valorada y
educada con libertad de estereotipos, patrones de
comportamiento, asi como de practicas culturales y
sociales que la posicionen en un nivel de inferioridad por
su calidad de mujer.
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Desde luego, la importancia e impacto de este
instrumento es evidente, pues éste ha fungido como
base para la consolidacion de un marco regional de
derechos humanos con enfoque de género, impulsando
leyes, politicas y acciones en materia de proteccion a
mujeres y prevencion de la violencia de género.

3. Que si bien existe abundante normatividad en
dicha materia, para efectos del asunto que nos ocupa
se considera relevante resaltar, en primer lugar, el
contenido de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), ratificada por México en 1981.

Del texto de este instrumento se desprende la
obligacion de los Estados Parte a eliminar cualquier
forma de discriminacion y violencia contra las mujeres
en todos los ambitos, siendo conveniente destacar lo
dispuesto por su articulo 2, mismo que establece —entre
otras cuestiones— que los Estados Parte deben
garantizar, mediante  disposiciones legislativas,
sanciones y medidas adecuadas, la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer en sus
sistemas juridicos nacionales.

4. Que, para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en la CEDAW, se creo el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
que es el 6rgano encargado de monitorear el progreso
de los Estados Parte y emitir recomendaciones para
fortalecer el marco juridico y politico en favor de la
igualdad de género. Al respecto, dicho Comité ha
emitido diversas Recomendaciones Generales, que son
interpretaciones autorizadas que realiza sobre el
contenido y alcance de las disposiciones plasmadas en
la CEDAW; esto es, las Recomendaciones tienen un
caracter orientador que explica y aclara como debe
entenderse y aplicarse la CEDAW, con el objetivo de
proteger y garantizar de manera efectiva los derechos
de las mujeres.

5. Que dentro de las varias Recomendaciones
Generales que existen, resulta conveniente analizar el
contenido de la N° 19, que reconoce formalmente que
la violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion y una violacion a sus derechos humanos,
y de ahi que se exija a los Estados Parte la adopcion de
medidas apropiadas para eliminarla —concretamente, en
el ambito publico, privado, familiar y comunitario—.
Algunas de las recomendaciones concretas consistian
en que los Estados Parte adoptaran medidas juridicas,
preventivas y de proteccion para combatir de forma
efectiva los actos de violencia por razén de sexo, tanto
en la esfera privada como en la publica, ademas de velar
por que las leyes protejan a las mujeres de todo tipo de
violencia, respetando su integridad y su dignidad.

6. Que en el 2017 se emitid la Recomendacion
General N° 35, misma que actualizd y amplid la
definicién de violencia de género, adaptandola a las
nuevas formas de perpetrarla que existen, por ejemplo,
al incluir la violencia digital, econdmica, simbdlica y
estructural, estableciendo el correspondiente deber de
prevenirla y sancionarla a través de mecanismos
multisectoriales. Ademas, mediante dicha
Recomendacion se reconocid que las mujeres en
situaciones de vulnerabilidad —-mujeres indigenas,
migrantes, con discapacidad, etcétera— pueden
enfrentar formas agravadas de violencia, siendo que
cada Estado firmante debe garantizar, para todas las
victimas, el acceso efectivo y real a recursos legales,
proteccion y reparacion integral.

7. Que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
han establecido dentro de su Objetivo 5: Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifas, la meta de alcanzar la igualdad de
género para el afio 2030. Dentro de las metas que se
persiguen y en atencion a la materia de esta reforma,
destaca la meta 5.2, que pretende eliminar cualquier
forma de violencia que se de contra todas las mujeres y
nifias.

Bajo el hecho de que el afio 2030 estd a menos de cinco
afios, se debe reconocer que aun hay grandes acciones
por emprender para avanzar en este objetivo. En el afo
2023, se publico en la pagina oficial de los ODS, la
infografia titulada “Igualdad de género”, cuyo objetivo
era el de informar sobre los avances que se tenian hasta
2022 en la materia, lamentablemente, el panorama no
era el mas positivo. En este documento, se establecid
que al ritmo que se llevaba, faltarian 286 afios para
llenar aquellos vacios legales que se presentan a nivel
global en tema de proteccion juridica y eliminacion de
leyes discriminatorias.

Lo anterior sirve para demostrar que el trabajo en
materia de género no se puede dar por concluido, por
lo que esta reforma no solo debe considerarse viable,
sino oportuna. Desde Querétaro, se estd trabajando
para contribuir en los avances mundiales para alcanzar
la igualdad de género.

8. Que, adicionalmente, aunque no abordan el
género y/o sexo de manera exclusiva, existen otros
tratados suscritos y ratificados por el Estado mexicano
que contienen, dentro de sus disposiciones,
protecciones especificas dirigidas a: combatir Ila
violencia, abuso y explotacion que se extienden a ninas
y adolescentes; reconocer la igualdad entre hombres y
mujeres ante la ley; prohibir cualquier tipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana,
incluida la que estd basada en el género y/o sexo;
reforzar la proteccion contra la violencia, incluida la que
se basa en el género y/o sexo; reforzar la proteccién de
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la integridad personal; reconocer que la violencia de
género extrema puede constituir tortura; proteger los
derechos de las mujeres en distintos ambitos; v,
promover la proteccion contra la discriminacion
mdltiple, incluida la que sufren mujeres indigenas,
afrodescendientes y de otros grupos vulnerables.

9. Que tales disposiciones se encuentran contenidas
en los siguientes tratados: a) La Convencion sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por México en 1990, b) el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por México en 1981; c) El Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
ratificado por México en 1981; d) La Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada por México en 1986; e) El
Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales), ratificado por México en 1996, y f) La
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por
México en 1975.

Entonces, derivado de la suscripcion y ratificacion de los
instrumentos antes mencionados, el Estado mexicano
ha adquirido diversos compromisos internacionales,
tales como: modificar la legislacion interna para
proteger efectivamente los derechos de las mujeres;
crear mecanismos de prevencion, sancion y reparacion
del dafio a las victimas de violencia de género;
garantizar el acceso a la justicia para mujeres victimas
de violencia; y, promover politicas publicas que eliminen
practicas discriminatorias.

Efectivamente, lo anterior ha impulsado la creacién de
leyes federales y locales especificas en materia de
proteccion de las mujeres, asi como, incluso, reformas
constitucionales y mecanismos de proteccion para
garantizar una vida libre de violencia para todas las
mujeres.

10. Que en virtud de lo anterior, México ha logrado
avances juridicos significativos en materia de proteccion
de los derechos de las mujeres, sobre todo por lo que
ve a la prevencidn, sancion y erradicacion de la violencia
de género. Esto es, con el paso del tiempo, México ha
buscado construir un marco normativo progresivo en
favor de la igualdad de género, y producto de ese
compromiso se han gestado los siguientes
acontecimientos relevantes:

Aio Acontecimiento relevante
1974 El articulo 4° constitucional fue
reformado a efecto de reconocer, por
primera vez, la igualdad entre mujeres y
hombres ante Ia ley.

1997

Se introdujo en el Cddigo Penal Federal
un tipo penal que reconocid a la
violencia familiar como delito.

2001

El Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) fue creado como
organismo publico descentralizado,
encargado de promover politicas
publicas en favor de la igualdad.

2006

Se publico la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, cuya
finalidad es lograr que se garantice la
igualdad de oportunidades y de trato.

2007

Se publicd la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, misma que define los tipos de
violencia contra las mujeres y crea
mecanismos para Su  prevencion,
atencion, sancion y erradicacion.

2011

La reforma constitucional de 2011 en
materia de  derechos  humanos
incorpord, como eje rector de toda la
actuacion del Estado, el deber de
respetar, proteger, promover vy
garantizar los derechos humanos de
todas las personas —reconocidos tanto
en la Constitucion Federal como en los
tratados internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por
México—, asi como el principio pro
persona.

2012

Se introdujo en el Cddigo Penal Federal
el delito de feminicidio, que se configura
cuando se priva de la vida a una mujer
por razones derivadas de su género.

2019

Se reformé el articulo 19 constitucional
a efecto de ampliar el catdlogo de los
delitos que ameritan prisién preventiva
oficiosa, incluyendo el feminicidio.

2021

Entrada en vigor de las reformas
federales relacionadas con la
denominada “Ley Olimpia”, que es un
conjunto de reformas a diversos
ordenamientos para reconocer la
violencia digital y sancionar los delitos
que violen la intimidad sexual de las
personas a través de medios digitales.

2024

El 15 de noviembre se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman y adicionan los
articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de
género, derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y erradicacién de
la brecha salarial por razones de género.
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2025 Se sustituye al Instituto Nacional de las
Mujeres con la Secretaria de las Mujeres.

11. Que, pese a que el Estado mexicano ha ejecutado
diversas acciones tendentes a cumplir con los
compromisos adoptados para erradicar la violencia de
género, es el caso que aun existen mdltiples retos y
desafios estructurales y sociales que deben superarse
para lograr su verdadera efectividad y operatividad; tan
solo por nombrar algunos ejemplos, se sefialan los
siguientes obstaculos que actualmente se enfrentan: a)
La impunidad y falta de acceso a la justicia, siendo que
existen varios delitos relacionados con la violencia de
género que no son denunciados, o bien, que no son
debidamente investigados ni sancionados; del mismo
modo, las victimas suelen enfrentar revictimizacion,
indiferencia o malos tratos por parte de las autoridades
que, a su vez, luchan contra la escasez de personal
especializado y capacitado en esta materia; b) La
deficiente implementacion de politicas publicas o
ejecucion de leyes, principalmente derivado de falta de
suficiente presupuesto, supervision y evaluacion, asi
como la capacitacion del personal competente; c) La
perpetuacion de la cultura machista y violenta que esta
arraigada en la sociedad, misma que requiere cambios
culturales y educativos solidos para prevenirla desde la
raiz, sin embargo, no se han logrado implementar
campaiias idoneas para tales efectos; d) Las brechas en
materia de educacion, empleo y autonomia econdmica,
siendo que muchas mujeres no tienen la posibilidad de
salir de ambientes violentos por falta de independencia
econdmica; y e) La desarticulacion y falta de
coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno,
misma que impide la atencién y solucién efectiva y
diligente en asuntos de esta materia, lo que muchas
veces agrava la problematica que se genera por la
violencia de género.

12. Que en el ambito nacional, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dicta en su articulo
40., que la mujer y el hombre son iguales ante la ley,
pero también reconoce que todas las personas tienen el
derecho a vivir una vida libre de violencia. De esto se
desprende una vital especificacion y es que, a nivel
Constitucional, se afirma que el Estado tiene el deber
reforzado de proteger a las mujeres, adolescentes, y
para el caso, nifias.

Asi pues, ante el compromiso del Estado de garantizar
el real y pleno goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, el pasado 15 de noviembre de 2024 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reformaron y adicionaron los articulos 4o.,
21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia y erradicacién de
la brecha salarial por razones de género”.

No sobra mencionar que la reforma de noviembre de
2024 resulta plenamente congruente con lo dispuesto
por el diverso articulo 10. Constitucional que constituye
el punto inicial para la proteccion juridica de los
derechos humanos de las mujeres y la erradicacion de
la violencia de género, siendo dable extraer de su
contenido los siguientes elementos: a) Se prohibe toda
discriminacion que atente contra la dignidad humana y
tenga como objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; luego entonces, se proscribe
la discriminacién por razon de género y se establece la
obligacién del Estado de respetar, proteger, garantizar
y promover los derechos humanos de las mujeres; b) Al
declarar la supremacia de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano, las disposiciones
relativas a la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres contenidas en los instrumentos internacionales
son vinculantes para México, siempre que sea firmante;
¢) Al establecer el principio pro persona como criterio
interpretativo y de aplicacion de normas, se obliga al
Estado a emplear la interpretacion o aplicacion que
resulte mas favorable para las mujeres —-siempre
atendiendo al caso concreto—, contribuyendo asi a
combatir la violencia de género. Ello, toda vez que este
principio exige maximizar el alcance protector de los
derechos humanos y, por ende, garantizar que los
asuntos relacionados con los derechos de las mujeres y
la violencia de género sean analizados y resueltos
buscando la proteccion mas amplia posible; al operar,
pues, como mandato de optimizaciéon, evita que
lagunas, ambigiiedades, restricciones o actos de
autoridad puedan lesionar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, asi como a la igualdad
sustantiva; y d) Al imponer al Estado la obligaciéon de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, es claro que se incluyen las
violaciones generadas por la violencia de género.

13. Que aun cuando la reforma de noviembre de 2024
no modificd el articulo 1o. Constitucional, su
fundamento vy justificacion se encuentran plena vy
directamente sustentados en los principios consagrados
en éste, particularmente por lo que ve a la prohibicion
de la discriminacion por razones de género y la
obligacién del Estado de proteger los derechos humanos
de las mujeres —incluida la erradicacion de la violencia
de género-. Esto es, la reforma aludida doté de
contenido concreto y eficaz a los principios ya
consagrados en el articulo 10. Constitucional al prever
expresamente la obligacién de garantizar la igualdad
sustantiva de las mujeres y reforzar las obligaciones
relacionadas con la perspectiva de género y la aplicacion
del principio de paridad de género, asi como el derecho
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de las mujeres a una vida libre de violencia y la
erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

14. Que esta reforma de Ley pretende armonizar la
legislacién local con el contenido de la reforma
constitucional, consistiendo en lo siguiente: en primer
término, el articulo 1 de la ley objeto de esta reforma
busca describir, de modo general, de qué tratan las
disposiciones contenidas en la Ley, refiriendo que a)
Son de orden publico e interés social; b) Son
obligatorias para el Estado; c) Establecen las bases para
prevenir la presencia e incidencia de la violencia contra
las mujeres; d) Buscan atender las consecuencias y
erradicar la violencia contra las mujeres; e) Buscan
sancionar a quienes infrinjan la Ley; f) Tienen el
propdsito de generar las condiciones para el pleno
desarrollo social y humano de las mujeres, y g) Buscan
favorecer la participacion de las mujeres en todas las
esferas, sin discriminacion y con igualdad formal y
sustantiva.

Dada la redaccion e importancia de este primer articulo,
se considera relevante reformar para hacer referencia a
la existencia de diversos tipos y formas de violencia
contra la mujer, como se especific6 en parrafos
anteriores. En este tenor, la modificacion de este
articulo es oportuna, pues incluso, como se desprende
de la propia legislacion, la violencia puede ejercerse de
muchas maneras o formas, y de ahi que se considere
que hablar de esa diversidad en la violencia sirva para
proteger a la mujer de todo tipo de actividad que la
anule, afecte, minimice y oculte, es el que hace alusion
a las distintas violencias; a fin de que la finalidad de la
Ley sea la de proteger a las mujeres de todo tipo de
violencias.

15. Que, a su vez, el articulo 2 incluye los principios
que serviran de guia para la aplicacion de la ley en
cuestion, por lo que se consider6 relevante incluir como
principio rector a la perspectiva de género, y ello toda
vez que es indispensable para proteger a las mujeres de
los diversos tipos de violencia dado que implica analizar
los asuntos con una perspectiva cultural, histdrica,
politica y social en donde, sin duda, la mujer ha sido
estereotipada de manera negativa, siendo que ha
producido tratos diferenciados, desigualdad, falta de
oportunidades, falta de poder econdmico, educacién o
asuncion de roles. Es decir, solamente mediante el
empleo de esta vision se podran entender y atender
adecuadamente los problemas y situaciones donde se
involucran mujeres, de modo que con ello se podra
prevenir, erradicar, juzgar y resolver sobre sus
necesidades reales.

16. Que se considera necesario modificar la fraccién
VII del articulo 26 para establecer que el Programa
Estatal debera fomentar y apoyar programas de
educacién publica y privada para la formaciéon en

materia de derechos humanos, prevencion vy
erradicacion de la violencia contra la mujer. Esto en
favor del fomento a la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres.

Lo anterior es necesario, toda vez que, como se explicd
en parrafos previos, el Estado mexicano tiene la
obligacion internacional de implementar, como medidas
preventivas, programas de informacion y educacion
para modificar las actitudes relativas al papel y la
condiciéon del hombre y la mujer, asi como el deber de
promover, en sus sistemas educativos, sensibilizacion
para eliminar estereotipos de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Igualdad de
Género y Derechos Humanos aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
"Iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia".

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se reforma el primer y tercer
parrafo del articulo 1; el primer parrafo del 2 y la
fraccién VII del 26, todos de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la
presente Ley son de orden publico, interés social y
observancia obligatoria en el Estado y tienen por objeto
establecer las bases para prevenir la presencia e
incidencia de los diversos tipos de violencia contra las
mujeres, atender sus consecuencias, sancionar a
quienes la infligen y erradicarla, generando las
condiciones para su pleno desarrollo social y humano,
favoreciendo su participacion en todas las esferas de la
vida, conforme a los principios de no discriminacion e
igualdad, tanto formal como sustantiva.

Son sujetos de...
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Consecuentemente se establecen las bases
para la coordinacion de los drganos e instituciones
publicas que presten los servicios y las politicas publicas
para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de
los diversos tipos de violencia contra las mujeres,
velando por la proteccion de sus derechos
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales ratificados
por México, la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro y las demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 2. Son principios rectores para la
aplicacion e interpretacion de esta Ley, el respeto a la
dignidad humana de las mujeres, la igualdad formal y
sustantiva, seguridad juridica, la universalidad, la
interdependencia, la indivisibilidad y la progresividad de
los derechos humanos, la perspectiva de género, no
discriminacion, libertad y autonomia de las mujeres, la
justicia social y el interés superior de la victima.

El Poder Ejecutivo...

Para lo cual...

La inobservancia de...
Articulo 26. El Programa Estatal...

I. alaVI...

VII. Fomentar y apoyar programas de
educacion publica y privada destinados a la
formacién en materia de derechos
humanos y a la promocion de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.
Dichos programas deberan integrar en sus
contenidos, de manera prioritaria, la
prevencion y erradicacion de los diversos
tipos de violencia contra las mujeres, asi
como la sensibilizacién a los jovenes vy
sociedad en general respecto de las causas
y consecuencias de dicha violencia;

VIII. alaXIV. ...

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase en proyecto de Ley correspondiente
y enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
DERECHOS HUMANOS

DIP. ROSALBA VAZQUEZ MUNGUIA
PRESIDENTA

DIP. TERESITA CALZADA ROVIROSA
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Igualdad de Género y Derechos Humanos,
de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 21 de agosto de 2025 con la
asistencia de las Diputadas Rosalba Vazquez Munguia y
Teresita Calzada Rovirosa, asi como por el Diputado Luis
Antonio Zapata Guerrero, quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma el
articulo 4 de la Ley para la Inclusion al Desarrollo
Social de las Personas con Discapacidad del
Estado de Querétaro” y la “Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas fracciones del
articulo 4° de la Ley para la Inclusion al
Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad del Estado de Querétaro”;
presentado por la Comision de Desarrollo Social,
Grupos Vulnerables y Vivienda (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 15 de julio de 2025.
Comisién de Desarrollo Social, Grupos Vulnerables y
Vivienda.

Asunto: Se emite dictamen.
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HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE

Con fecha 14 de enero de 2025 y 28 de mayo de 2025,
se turnaron respectivamente, a la Comisién de
Desarrollo Social, Grupos Vulnerables y Vivienda para su
estudio y dictamen, la "“Iniciativa de Ley que
reforma el articulo 4 de la Ley para la Inclusion
al Desarrollo Social de Ilas Personas con
Discapacidad del Estado de Querétaro”,
presentada por los Diputados Guillermo Vega Guerrero,
Enrique Antonio Correa Sada y Mauricio Cardenas
Palacios y las Diputadas Alejandrina Verdnica Galicia
Castafion, Juliana Rosario Hernandez Quintanar y Maria
Leonor Mejia Barraza, integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Accion Nacional de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, y la "Iniciativa
de Ley que reforma y adiciona diversas
fracciones del articulo 4° de la Ley para la
Inclusion al Desarrollo Social de las Personas con
Discapacidad del Estado de Querétaro”,
presentada por la Diputada Maria Georgina Guzman
Alvarez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro.

A fin de que las mencionadas iniciativas de ley en
comento fueran dictaminadas de manera conjunta, con
fecha 10 de julio de 2025, por acuerdo de la Presidencia
de la Mesa Directiva, se ordend la acumulacion de las
mismas.

De conformidad con lo previsto en los articulos, 19
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y 145, fraccion
XI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Querétaro, esta Comision es competente y por ello
se aboco al analisis y estudio de las iniciativas de
referencia, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad se ha
configurado como un documento esencial en el tema, al
promover el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos para todas ellas. Y cuya
adopcién tiene el caracter de instrumento juridico
vinculante, obligando a los Estados que la ratifiquen a
desarrollar politicas de no discriminacion y medidas de
accion en su favor, asi como a adecuar sus
ordenamientos juridicos, reconociendo su igualdad ante

la ley y la eliminacién de cualquier tipo de practica
discriminatoria.

Convencién que fue aprobada el 13 de diciembre de
2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
firmada por México el 30 de marzo de 2007, asumiendo
el compromiso internacional de proteger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, con miras a una sociedad mundial cada
vez mas inclusiva.

2. Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en
su Informe Mundial sobre la Discapacidad y el Banco
Mundial (2011), nos ha referido que la discapacidad ha
pasado de una perspectiva individual y médica a una
estructural y social que arrojé como consecuencia que
se considere a las personas con discapacidad por su
condicion social que meramente fisica, es por eso, que
la CIF (Clasificacion Internacional del Funcionamiento
de la Discapacidad y de la Salud) entiende Ia
discapacidad como una interaccion dinamica entre las
condiciones de salud y los factores contextuales, tanto
personales como ambientales (aquellos que describen
el mundo en el cual deben vivir y actuar las personas
con diferentes niveles de funcionamiento) y estos
acttan como facilitadores o como barreras, dejandonos
como resultado que la discapacidad sea un concepto
que evoluciona y esta relacionado con los contextos
social y politico de una persona.

3. Que por lo anterior, y en relacion con lo
establecido por la Asamblea General de las Organizacion
de Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible especificamente en el nimero 10
denominado "Reducir la desigualdad en y entre los
paises”, uno de los objetivos es potenciar y promover la
inclusién social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
econdmica u otra condicion. Por esta razdn, es que las
personas con discapacidad deben acceder a los
programas de desarrollo y ejercicio pleno de los
derechos humanos.

4. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1o., establece que todas las
personas, que se encuentren dentro del Estado
Mexicano, gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece, prohibiendo toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias
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sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

5. Que la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, la cual armoniza el marco
juridico con las disposiciones contenidas en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y reglamenta en lo relativo el articulo 1o.
Constitucional, el cual tiene por objeto promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos vy libertades fundamentales, asegurando la
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades de las
personas con discapacidad, que les permita el ejercicio
pleno de todos sus derechos mediante las acciones que
implemente el Estado a través del establecimiento de
las politicas publicas necesarias para su ejercicio.

6. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro determina en su Articulo
Tercero, parrafo segundo, que el Estado adoptara
medidas que garanticen la no discriminacion del
individuo y propicien el desarrollo fisico, emocional y
mental de las nifnas, ninos y adolescentes, asi como de
todos aquellos que por circunstancias particulares lo
requieran; estableciendo un sistema permanente de
tutela, apoyo e integracion social de los adultos mayores
y de las personas discapacitadas que se encuentren en
condiciones de desventaja fisica, mental, social o
econdmica, para facilitarles una vida de mayor calidad,
digna, decorosa, asi como su pleno desarrollo.

7. Que la Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de
las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro,
es el ordenamiento en el que se establecen las bases
que permiten la plena inclusion de las personas con
discapacidad a la vida familiar y social, asi como la
proteccion y aseguramiento del goce pleno o ejercicio
en condiciones de igualdad de sus derechos humanos y
promoviendo el respeto de su dignidad, a efecto de
contribuir al desarrollo de sus capacidades, mejorar su
nivel de vida y facilitar el disfrute de bienes y servicios
a que tienen derecho.

8. Que considerando sujetos de la Ley a las personas
con discapacidad, es decir, a aquellas que vivan con
alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial,
de caracter temporal o permanente que, al interactuar
con diversas barreras, puedan limitar o impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas. Reconociendo y
protegiendo legalmente todos los derechos humanos en
los ambitos politico, econémico, social, laboral, cultural,
civil o de otro tipo, a favor de las personas con
discapacidad.

9. Que se hace necesario armonizar el ordenamiento
estatal con la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, homologando el término
discapacidad; sustituyendo los conceptos discapacidad
auditiva y visual por discapacidad sensorial, bajo el
entendido que esta Ultima comprende la deficiencia
estructural o funcional de los dérganos de la vision,
audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las
estructuras y funciones asociadas a cada uno de ellos.

10. Que se adicionan a la Ley estatal los conceptos de
discapacidad mental, e intelectual, asi como el de
Comunidad de Sordos, entendido como aquel grupo
social cuyos miembros tienen alguna deficiencia del
sentido auditivo que les limita a sostener una
comunicacion y socializacion regular y fluida en lengua
oral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacién de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Desarrollo social,
Grupos Vulnerables y Vivienda propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa de Ley que reforma el articulo 4 de la
Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad del Estado de
Querétaro”y la "Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas fracciones del articulo 4° de la
Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad del Estado de
Querétaro”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY
PARA LA INCLUSION AL DESARROLLO SOCIAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE QUERETARO.

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X, XII, XIII,
XV, XXIV, XXXIV y XXXV y se adicionan las nuevas
fracciones XIII-bis, XIII-ter y la XXXV-bis del articulo 4
de la Ley para la Inclusién al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro,
para quedar como siguen:

Articulo 4. Para los efectos ...

I alaIX. ..




Gaceta Legislativa N° 023 44 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

XI.

XII.

XIII.

Comunicacion, el lenguaje escrito, oral y la
lengua de sefias mexicana, la visualizacion de
textos, el Sistema de Lectura y Escritura
Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos,
los dispositivos multimedia escritos o auditivos
de facil acceso, el lenguaije sencillo, los medios
de voz digitalizada y otros modos, medios,
sistemas y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacion vy las
comunicaciones de facil acceso;

Consejo, el Consegjo...

Discapacidad, la consecuencia de la presencia
de una deficiencia o limitacion en una
persona, que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusidon plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

Discapacidad fisica, la secuela o malformacion
que deriva de una afeccion en el sistema
neuromuscular a nivel central o periférico,
dando como resultado alteraciones en el
control del movimiento y la postura, y que al
interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas;

XIII- bis. Discapacidad intelectual, se
caracteriza por limitaciones significativas
tanto en la estructura del pensamiento
razonado, como en la conducta adaptativa de
la persona, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas;

XIII- ter. Discapacidad mental, la alteracion
o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de
hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social, y que al
interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas;

XIV.

XV.

XXIV.

XXV.

XXXIV.

Discapacidad motora, aquella...

Discapacidad sensorial, la deficiencia
estructural o funcional de los érganos de la
vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi
como de las estructuras y funciones asociadas
a cada uno de ellos, y que al interactuar con
las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con
los demas;

a la XXIII. ...

Lengua de Sefias Mexicana, la lengua de una
comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las
manos Yy acompafnados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcidn linguistica, forma
parte del patrimonio linglistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en
gramatica y vocabulario como cualquier
lenguaje oral;

a la XXXIII. ...

Transversalidad, el proceso mediante el cual
se instrumentan las politicas, programas y
acciones, desarrollados por las dependencias
y entidades de la administracién publica, que
proveen bienes y servicios a la poblacion con
discapacidad, con un propdsito comin y
basados en un esquema de accion y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;
Coordinacion, la Coordinacion de Inclusién
Social para las Personas con Discapacidad
dependiente del despacho del Gobernador del
Estado de Querétaro; y

XXXV-bis. Comunidad de sordos, todo aquel
grupo social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia del sentido auditivo que les limita
sostener una comunicacion y socializacidn
regular y fluida en lengua oral.

TRANSITORIOS
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Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el
dia de la aprobacion por el Pleno de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase el proyecto de Ley correspondiente y
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Querétaro, “La
Sombra de Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, GRUPOS
VULNERABLES Y VIVIENDA

DIP. MARIA GEORGINA GUZMAN ALVAREZ
PRESIDENTA

DIP. ALEJANDRINA V!EBONICA GALICIA
CASTANON
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Desarrollo Social, Grupos Vulnerables y
Vivienda, de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, del dia 15 de julio de 2025, con la
asistencia de las Diputadas Maria Georgina Guzman
Alvarez, Alejandrina Verodnica Galicia Castafidon vy
Teresita Calzada Rovirosa, quienes votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Querétaro”; presentado por la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 21 de agosto de 2025.
Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO

PRESENTE:

Con fecha 19 de junio de 2025, fue turnada a la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, para
su estudio y dictamen, la “Iniciativa de Ley que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Querétaro”, presentada por la Diputada
Teresita Calzada Rovirosa, Coordinadora del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al analisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1o. establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

2. Que el propésito del Estado consiste
fundamentalmente en generar condiciones necesarias
para fomentar el desarrollo econémico, la expansién y
la realizacion de la vida humana y social de sus
habitantes. De entre las principales funciones del
Estado, la seguridad publica busca proteger los
derechos y la integridad de las personas, asi como
preservar el orden y la paz publica.

3. Que por lo tanto, es obligacion del Estado
garantizar la seguridad de las personas, actuando sobre
las causas de la violencia, la delincuencia y la
inseguridad. Igualmente deben dotarse a todos los
elementos de fuerza para la seguridad publica, de las
herramientas y capacitaciones necesarias, atendiendo
no solo a la corporacion que pertenezcan, sino también
a las condiciones de dichos elementos.

4. Que ademas, en sus tres niveles de gobierno, el
Estado estd obligado a adoptar, a través de los cuerpos
de seguridad, el aparato de administracion de justicia y
los demas érganos del Estado, medidas concretas y
eficaces para reducir la delincuencia contra las personas
y los bienes. Estas medidas no pueden ser contrarias a
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otros derechos humanos, bajo el principio de
interdependencia de los mismos, por lo que ninguna
politica para garantizar el Derecho Humano a la
seguridad sera efectiva si implica la restriccion o
violacion permanente de otros derechos.

5. Que como consecuencia de lo anterior y con la
finalidad de alcanzar dicho objetivo, el Estado debe
concebir y ejecutar politicas publicas para proteger a la
poblacion de la corrupcion, los peligros y las violaciones
a sus derechos. Asimismo, también debe trabajar para
disminuir o eliminar los factores que provocan la
inseguridad publica, como la pobreza, la desigualdad
social, el desempleo y la marginacion social.

6. Que para una mejor definicion, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefiala que
"la seguridad ciudadana es el proceso de establecer,
fortalecer y proteger el orden civil y democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y
permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le
considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz
de los derechos humanos inherentes a la persona,
especialmente el derecho a la vida, la integridad
personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de
movimiento”.

7. Que entonces, la seguridad ciudadana no debe
verse como la simple y llana reduccidn en la comision
de delitos, sino que debe concebirse como una
estrategia amplia y multifactorial que permita el mejorar
la calidad de vida de la poblacion, a través de distintos
tépicos de los cuales podemos destacar:

. La prevencién en la comisién de
hechos ilicitos.

o La eliminacion de circunstancias y
factores que fomenten la criminalidad.

o El generar mejores condiciones de
acceso a un sistema de justicia eficaz.

. Propiciar que la educacién esté

basada en valores, el respeto por la
ley y la tolerancia.

8. Que en este sentido, los problemas de seguridad
afectan el desarrollo sostenible de los paises, lo cual
tiene repercusiones no solo en la seguridad por si
misma, sino que también en la vida democrdtica de los
Estados y, consecuentemente, en la calidad de su
gobernanza; por ello, resulta comprensible que la
seguridad ciudadana se haya convertido en tema
prioritario para la agenda regional del PNUD y en uno
de los principales desafios para la consecucion de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030,

sobre todo después de la crisis general provocada por
la pandemia COVID-19.

9. Que por su parte, el parrafo sexto del Articulo 2,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, establece
que "E/ derecho a la seguridad, a la proteccion de los
bienes y a vivir en un entorno de tranquilidad social,
libertad, paz y orden publicos, son derechos
fundamentales que esta Constitucion reconoce a favor
de todas las personas”. Como podemos observar, la
seguridad es un derecho humano que reviste especial
importancia en la vida de todas y todos, ya que resulta
en una condicion indispensable para el ejercicio
irrestricto de los derechos de cada persona y que
ademas contribuye al progreso social y econdmico de
las y los mexicanos.

10. Que en ese tenor, toda medida que contribuya a
generar mejores condiciones de seguridad para las
personas debe constituir un paso fundamental para
combatir la violencia e inseguridad. Es por lo que el
fortalecimiento de las corporaciones policiales locales es
esencial para el bienestar de la ciudadania, por lo que
los expertos internacionales enfatizan su importancia en
la dindamica de seguridad, en la construccion de
confianza institucional y en la construccion de
soluciones duraderas frente a los fendmenos delictivos.

11. Que en los términos antes sefialados, el 26 de
marzo de 2019, fue publicada una Reforma
Constitucional en materia de seguridad. Fue concebida
con la intencién de fortalecer las capacidades y el
estado de fuerza de las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas y municipios, con la
finalidad de brindar mayor seguridad en el Pais,
recordando que la seguridad, en términos del articulo
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, compete no solo a la Federacion, sino a los
Estados y a los Municipios.

12, Que por su parte, la reciente reforma
Constitucional en materia de seguridad, publicada el 30
de septiembre de 2024, sefiala que la investigacion de
los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. En ese
sentido, resulta de vital relevancia que las policias se
encuentren capacitadas y cuenten con los recursos
necesarios para poder cumplir con esta responsabilidad,
siempre en cumplimiento de todas las disposiciones
legales aplicables, los diversos instrumentos
internacionales que permitan y garanticen el respeto
irrestricto de los derechos humanos desde una
perspectiva de género y de transversalidad.




Gaceta Legislativa N° 023 47 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

13. Que de acuerdo con el Indice Global de Brecha de
Género 2024, elaborado por el Foro Econdmico Mundial,
México ocupa el puesto 33 de 146 paises evaluados y el
séptimo lugar entre 22 naciones de América Latina y El
Caribe en materia de igualdad de género en distintos
ambitos, incluida la participacion de las mujeres en la
actividad econdmica.

En la linea argumentativa anterior, la igualdad de
remuneracion es un derecho humano consagrado a
nivel Internacional a través del Convenio 100 de la
Organizacion Internacional del trabajo (OIT), adoptado
en 1951 vy ratificado por 173 Estados.

Sin embargo, pese a los avances de las mujeres en la
region de América Latina y el Caribe, en términos de
incorporacion al empleo formal, aumento de sus niveles
educativos y desarrollo de su independencia politica y
econdmica, la brecha salarial de género sigue siendo
una caracteristica comin a todos los mercados
laborales.

14. Que el 15 de noviembre de 2024 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 4o., 21, 41, 73, 116,
122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial
por razones de género, en la que se agregd al parrafo
noveno del articulo 21, el principio de perspectiva de
género en la actuacion de las instituciones de seguridad.

15. Que en ese sentido, el 16 de diciembre de 2024,
se publicaron modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo y a la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, que definieron la brecha salarial de
género como aquella diferencia en la retribucion
econdmica entre mujeres y hombres, basada en razones
de género, aun cuando el trabajo realizado tenga un
valor equivalente.

Al respecto, se considera oportuno el establecimiento
en Ley que se cuente con remuneracion igual sin
importar el género del elemento de policia. Es asi que
el principio de “a trabajo igual, salario igual”, implica
que hombres y mujeres deben recibir la misma
remuneracion por desempefiar trabajos iguales o de
igual valor, lo cual representa un derecho humano que
el Estado estd obligado a garantizar.

16. Que en ese orden de ideas, resulta de la mayor
relevancia establecer que el enfoque o perspectiva de
género y de respeto a los derechos humanos, en
atencion a que las actividades de seguridad, por ejercer
el uso legitimo de Ila fuerza, debe atender
necesariamente a estos enfoques, con la finalidad de no

generar perjuicios en los derechos humanos de las
personas, ademas de atender la necesaria actuacion de
forma distinta cuando se trata de mujeres.

17. Que a fin de generar menores condiciones de
riesgo, resulta importante que los elementos femeninos
tengan espacios exclusivos para ellas, que si bien
cuentan con regaderas y cambiadores, es necesario que
se cuente con dormitorios y lactarios, razon por la que
se establece de forma textual dicha obligacion.

18. Que en esa misma tdnica, establecer la necesidad
de que el equipo de los elementos policiales sea acorde
con su sexo, permite realizar su labor en dptimas
condiciones al poner en riesgo su integridad y vida.

19. Que en ese sentido, la presente reforma tiene por
objeto el establecer como parte de la visién en las
labores y desempeiio de las corporaciones de seguridad
en el Estado de Querétaro, la inclusion de una
perspectiva de género, de interseccionalidad, del
respeto irrestricto a los derechos humanos, asi como
tener una vision de transversalidad que propicie de
mejor manera la inclusion de la seguridad y proteccion
de hombres y mujeres en todas las politicas, programas
y proyectos en la materia.

20. Que no debemos pasar por alto el hecho que las
corporaciones policiales cuentan con infraestructura,
sobre la que pueden realizarse las adaptaciones
correspondientes para alcanzar el objeto de la presente
reforma, de ahi que no se considere necesario el
establecimiento de una justificacién presupuestal para
tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Seguridad
Pablica y Proteccion Civil aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, la
“Iniciativa de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de
Querétaro”.

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:
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LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIII, del articulo
19; la fraccion IX, del 21 y la fraccion X, del 33; se
adiciona una nueva fraccion X, al 21, recorriéndose la
subsecuente en su orden; y una nueva fraccion XI, al
33, recorriéndose la subsecuente en su orden, todos de
la Ley de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Querétaro para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 19. La Direccion de...
I. alaVIIL ..

VIII. Asignar vy distribuir el armamento,
uniformes y equipo del personal a su cargo,
conforme a las tareas y atribuciones que a
éstos  correspondan, teniendo  en
consideracion que los uniformes y equipo
sean aptos para el sexo del personal;

IX. alaXV...
Articulo 21. Son atribuciones de...
I. alaVIIL. ...

IX. Implementar y supervisar el régimen de
transferencia para el personal operativo
facultado para el uso legal de la fuerza
publica de la Entidad de acuerdo a las
disposiciones aplicables;

X. Garantizar que las remuneraciones del
personal operativo sean iguales conforme
al rango que detenten, sin distincién de
género; y

XI. Las demads que le confieran otros
ordenamientos y disposiciones aplicables.

Articulo 33. La Direccion de...
I. alaIX. ..

X. Coordinar la Unidad de Proteccion Civil de
la Secretaria;

XI. Adecuacion de los espacios para que el
personal femenino cuente con vestidores,
bafios, dormitorios y lactarios; y

XII. Las demas que le confieran otros
ordenamientos y disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a esta Ley.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
enviese el proyecto de Ley correspondiente al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL

DIP. TERESITA CALZADA ROVIROSA
PRESIDENTA

DIP. LUIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del jueves 21 de agosto de 2025, con la
asistencia de la Diputada Teresita Calzada Rovirosa, del
Diputado Luis Antonio Zapata Guerrero y de la Diputada
Rosalba Vazquez Munguia, quienes votaron a favor.
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Dictamen de la “Iniciativa de Ley que crea
diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de Querétaro y la fraccion I del articulo 6
de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia” y la “Iniciativa de Ley
que crea y adiciona diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Querétaro y se
reforma la fraccion I del articulo 6 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en Materia de Acecho”; presentado
por la Comision de Administracion y Procuracion
de Justicia (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 13 de agosto de 2025.
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 04 de noviembre 2024 y 06 de agosto de
2025, fueron turnadas a la Comision de Administracion
y Procuracion de Justicia para su estudio y dictamen, la
“Iniciativa de Ley que crea diversas disposiciones
del Codigo Penal del Estado de Querétaro y la
fraccion I del Articulo 6 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia”, presentada por el Diputado Paul Ospital
Carrera, integrante de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro y la “Iniciativa de
Ley que crea y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal para el Estado de Querétaro, y
se reforma la fraccion I del Articulo 6 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de acecho”, presentada por
las Diputadas Juliana Rosario Hernandez Quintanar,
Laura Andrea Tovar Saavedra, Maria Blanca Flor Benitez
Estrada, Teresita Calzada Rovirosa, Claudia Diaz Gayou,
Perla Patricia Flores Suarez, Alejandrina Verénica Galicia
Castanén, Maria Georgina Guzman Alvarez, Maria
Eugenia Margarito Vazquez, Sully Yanira Mauricio
Sixtos, Maria Leonor Mejia Barraza, Adriana Elisa Meza
Argaluza y Rosalba Vézquez Munguia, y los Diputados
Luis Gerardo Angeles Herrera, Homero Barrera
Mcdonald, Mauricio Cardenas Palacios, Enrique Antonio
Correa Sada, Arturo Maximiliano Garcia Pérez, Ulises
GOomez De La Rosa, Edgar Inzunza Ballesteros, Paul
Ospital Carrera, Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, Eric Silva
Hernandez, Guillermo Vega Guerrero y Luis Antonio
Zapata Guerrero, integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro,

A fin de que las mencionadas iniciativas de ley fueran
dictaminadas de manera conjunta, el 11 de agosto de
2025, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, se ordend la acumulacion de las mismas.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Querétaro, esta Comision es competente
y por ello se aboca al analisis y estudio de la iniciativa
de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que todas las personas tienen derecho a
desarrollar su vida de forma libre, tienen derecho a la
privacidad, y derecho no solamente a estar en un
contexto de seguridad material, sino también a sentirse
en una situacion de seguridad. Es el elemento subjetivo
de la percepcion el que permite que las personas
libremente lleven a cabo sus actividades diarias. La
ciudadania no puede gozar de sus derechos plenamente
sin considerar dicho aspecto subjetivo; es decir, la
percepcion de su realidad, misma que se puede ver
afectada bajo diversos contextos.

2. Que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948) en su Articulo 3 menciona que "7odo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona”. Por su parte, el Articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) establece que "Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personales. [...]". El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966) en su Articulo 12 reitera que "Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. [...]". Por otro lado, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
también conocido como Pacto de San José (1969) en
sus articulos 4, 5 y 7 reconocen el derecho a la vida, a
la integridad personal (fisica, psiquica y moral), asi
como a la libertad personal como derechos esenciales
de la persona por el simple hecho de serlo, razén por la
que ameritan proteccion internacional.

3. Que por su parte la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el vigésimo tercer parrafo
de su articulo 4° establece que "Toda persona tiene
derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. [...]".

4. Que conforme la sociedad y sus valores
evolucionan indiscutiblemente las relaciones entre sus
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miembros también se transforman, el resultado de este
proceso da lugar a conductas novedosas o disimiles que
amenazan el orden social. La presente reforma se
enfoca en una de esas conductas: el acecho.

5. Que en el ambito académico, el acecho, conocido
también como stalking, se refiere a un comportamiento
persistente e indeseado hacia una persona, que puede
incluir seguirla, observarla, comunicarse de manera
repetida y no deseada, y otras acciones que pueden
resultar intimidantes o amenazantes

6. Que histéricamente, el fendmeno social del
“stalking” se popularizé en la década de los 80 s cuando
el término se utilizd para referirse a un comportamiento
depredador entre humanos, haciendo una analogia a la
persecucion sigilosa que tiene un animal (depredador)
con su presa en un contexto de caceria, en el que
mediante una conducta intrusiva y obsesiva se pretende
acechar, intimidar o acosar a una persona.

7. Que de acuerdo con diversos estudios e
investigaciones internacionales, el acecho constituye
una forma de violencia persistente, obsesiva y
predatoria que ha sido reconocida y penalizada por los
marcos juridicos tradicionales en varias partes del
mundo, no solo por ser considerado un predictor
importante de la violencia feminicida, sino porque
también genera secuelas psicosociales graves en
quienes lo padecen.

8. Que de acuerdo al informe 2016-2017 de la
Encuesta Nacional sobre Violencia Sexual y Violencia en
Relaciones de Pareja (por sus siglas en inglés NISVS),
13.5 millones de personas sufrieron acecho en un
periodo de un afio en Estados Unidos de Norte América;
casi 1 de cada 3 mujeres y 1 de cada 6 hombres fueron
victimas de acecho en algin momento de su vida; el
40% de las victimas sufrieron acecho por su pareja
actual o anterior y el 42% recibieron el acecho por una
persona conocida; el 69% de las mujeres victimas de
acecho fueron amenazadas con dafos fisicos; casi la
mitad de las victimas de acecho sufren al menos un
contacto no deseado por semana; el 11% de las
victimas han sufrido acecho durante 5 afios o mas. De
acuerdo con el impacto del acecho: el 46% de las
victimas de acecho temen no saber qué ocurrira
después; 1 de cada 8 victimas de acecho pierden tiempo
de trabajo como resultado del miedo que causa el
acecho; y 1 de cada 7 victimas se muda como
consecuencia del mismo. Por parte de la persona
acechadora: 2 de cada 3 persiguen a sus victimas al
menos una vez a la semana; en 1 de cada 5 casos de
acecho, se utilizan armas para amenazar a las victimas;
casi 1 de cada 3 personas han acechado antes; y las
parejas intimas de las victimas son mds propensas a
acercarse, amenazarlas y dafarlas.

9. Que de acuerdo con el Ministerio de Justicia de
Canada (2023) en su investigacion sobre el acecho, éste
es definido como un comportamiento continuo o
sistematico que puede implicar el seguimiento,
vigilancia, comunicacion insistente, amenazas y dafo a
la propiedad o a terceros. Estas acciones, al no ser
deseadas, generan temor o alteran la vida cotidiana de
la victima y por ende constituyen una forma clara de
agresion.

10. Que el mismo estudio, mencionado en el punto
anterior, reconoce que aunque las conductas del acecho
podrian encuadrarse parcialmente en otros tipos
penales, éstos no reflejan adecuadamente la naturaleza
continua y acumulativa del acecho, de ahi la necesidad
de tipificar el delito de acecho como uno totalmente
diferente al de amenazas, hostigamiento o lesiones.

11. Que con base a la legislacion, estudios e
investigaciones relacionadas con el acecho, existen
diferencias particulares entre éste y otras conductas.
Por ejemplo:

e Acoso Sexual. Implica favores sexuales para si
o para terceras personas, o bien realice una
conducta de naturaleza sexual indeseable que
cause un dafio o sufrimiento psicoemocional
que lesione la dignidad de la victima.

e Hostigamiento Sexual. Implica actos de asedio
lascivo hacia otra persona valiéndose de su
posicion jerarquica o de poder, derivada de sus
relaciones laborales, docentes, religiosas,
domésticas, o cualquier otra que implique
subordinacion de la victima.

e Amenazas. Se refiere a declaraciones explicitas
de dafo hacia una persona o sus bienes, si
realiza o no, ciertas acciones que el agresor
considere.

e Lesiones. Consiste en causar un dafo que
menoscaba su integridad corporal, su salud
fisica o mental. El dafio puede generarse por
accion u omision.

e Acecho. Implica un patrén de atencién
repetida y no deseada dirigida a una persona
especifica provocando miedo, frustracion,
impotencia y/o amenaza; que no
necesariamente tiene una connotacion sexual.

12. Que retomando los instrumentos internacionales,
tanto el Convenio de Estambul como la Convencién
Belém do Par3, al reconocer la obligacién de los Estados
de adoptar medidas juridicas eficaces frente a toda
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forma de violencia, especialmente la cometida en contra
de las mujeres, también establece la necesidad de
tipificar el acecho como delito en la legislacion penal.

13. Que experiencias como las de Canada, Reino
Unido, Alemania o Australia han demostrado que contar
con una figura penal auténoma, permite trabajar en la
prevencién, mejorar la atencion a victimas y garantizar
su acceso a la justicia mediante una sancion
proporcional al dafio que genera.

14. Que el acecho no era reconocido como delito en
México hasta 2019 cuando fue contemplado por primera
vez en el Cddigo Penal del Estado de Guanajuato, la
tipificacion de este permitio visibilizar violencias que con
frecuencia suelen estar normalizadas y son ignoradas.
Este puede ser el primer paso para ofrecer tratamiento
adecuado a estas formas de \violencia vy
simultdneamente asegurar que las victimas tengan
acceso a la justicia y a una vida libre de violencia.

15. Que de acuerdo con un analisis victimoldgico
titulado "Acecho, precursor de delitos de alto impacto y
violaciones a derechos humanos” elaborado por la
Direccion General de Supervision de la Progresividad de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, existe
una relevancia en la visibilizacion del acecho como
forma de violencia en nuestro pais, sobre todo para
comprender y atender la problematica como un
predecesor de la comision de otros delitos que violentan
gravemente los derechos humanos de las personas,
principalmente de mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

16. Que hasta principios de este afio eran cuatro
estados de la Republica Mexicana los que reconocian el
acecho como delito: Coahuila, Guanajuato, Tamaulipas
y Nuevo Ledn. Lo anterior, gracias al impulso y
persistencia de personas, instituciones y asociaciones
civiles que se dedican al invaluable trabajo de ayudar,
proteger la seguridad y garantizar el bienestar de las
personas, en especial de las mujeres en nuestro pais.

17. Que diversas asociaciones como la asociacién civil
"Nosotras para Ellas, han impulsado cambios
legislativos tanto a nivel federal como en las distintas
entidades federativas para tipificar el acecho y
garantizar el acceso a la justicia de las mujeres.
Asimismo es importante resaltar la labor de las
colectivas como "Colec Fem Abogadas”, una colectiva
feminista autéonoma de estudiantes y abogadas que
trabajan en la defensa y garantia de los derechos
humanos y la cultura de paz, quienes tuvieron la
iniciativa de acercarse y trabajar este proyecto de forma
conjunta.

18. Que en con el objetivo de reforzar un marco legal
que garantice los derechos humanos y proteja la
integridad, vida vy libertad de las personas,

especialmente de las mujeres, nifas, nifios vy
adolescentes en Querétaro, se presenta esta reforma
que pretende tipificar el delito de acecho en nuestro
Cddigo Penal y el reconocimiento de la conducta como
un tipo de violencia dentro de la Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

19. Que al no existir el delito de acecho en nuestro
Cddigo Penal se propone la creacion de un nuevo tipo
penal, de tal manera que la redaccion del articulo 157
bis contempla los siguientes aspectos:

e Conducta del sujeto activo. Seguir, vigilar,
comunicarse de forma persistente y reiterada
al menos en dos ocasiones en contra de la
voluntad de la victima.

e Bien juridico tutelado. Seguridad, libertad e
intimidad.

e Daflo causado en la victima.

a) Menoscabo, restriccion, limitacion o
alteracion del estilo de vida.

b) Limitacién grave a la libertad de actuar o
tomar decisiones.

c) Genere miedo, temor o angustia de sufrir
un dafo en su persona, su familia o
patrimonio.

e  Punibilidad.

a) Pena privativa de libertad: 6 meses a 2
afos de prision.

b) Multa: 500 veces el valor diario de la UMA.

c) Reparacion del dafio: 1000 a 2000 veces
el valor diario de la UMA.

20. Que resulta importante sefalar que de acuerdo
con la Ley General de Victimas en los parrafos tercero y
cuarto de su Articulo 1 se establece que "La presente
Ley obliga, en sus respectivas competencias, a las
autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus
oficinas, dependencias, organismos o instituciones
publicas o privadas que velen por la proteccion de las
victimas, a proporcionar ayuda, asistencia o reparacion
integral. [...]’, por otro lado se prevé que "La reparacion
integral comprende las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias
de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbolica. Cada una de estas




Gaceta Legislativa N° 023 52 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

medidas serd implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho
victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la
violacion de sus derechos, asi como las circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante”, Es por ello que,
dentro de la penalidad, se contempla la reparacion del
dafio como una medida restaurativa del dafio o dafios
causados a la victima, misma que el juez podrd
determinar de acuerdo con la gravedad del caso.

21. Que dentro del articulado se contempla la adicién
de un articulo 157 ter que contempla conductas
consideradas como agravantes que duplican las penas
previstas en el articulo 157 bis. Estas agravantes
encrudecen el dano generado en contra de la victima
por lo que la sancion debe ser aumentada hasta en una
mitad cuando el sujeto activo las realice durante la
comision del delito de acecho.

22, Que es importante tipificar el acecho como un
delito ya que de no ser asi este puede ser precursor de
delitos de alto impacto y violaciones de derechos
humanos, como el feminicidio, la trata de personas y la
desaparicion forzada, entre otros. En ese sentido,
avanzar en su tipificacion en nuestro Estado es
indispensable como herramienta de prevencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidn de Administracion y
Procuracion de Justicia aprueba y propone a este
Honorable Pleno apruebe, con modificaciones, el
dictamen de la

“Iniciativa de Ley que crea diversas disposiciones
del Codigo Penal del Estado de Querétaro y la
fraccion I del Articulo 6 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia” y la "Iniciativa de Ley que crea y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Estado de Querétaro, y se reforma la
fraccion I del Articulo 6 de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en materia de acecho”

Resolutivo Segundo. La Ley aprobada queda en los
siguientes términos:

LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE QUERETARO Y DE LA LEY ESTATAL DE

ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA EN MATERIA DE ACECHO.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un Capitulo III
denominado Acecho, al Titulo Quinto, Seccién Primera,
Libro Segundo y los articulos 157 bis y 157 Ter al Cédigo
Penal para el Estado de Querétaro, para quedar como
sigue:

CAPITULO III
ACECHO

ARTICULO 157 BIS.- Al que por cualquier medio siga,
vigile o se comunique de forma persistente y reiterada,
en al menos en dos ocasiones, con alguna persona en
contra de su voluntad y atente contra su seguridad,
libertad o intimidad de modo que menoscabe, restrinja,
limite o altere su estilo de vida o que en razoén de ello,
se limite su libertad de actuar o tomar decisiones por
miedo, temor o angustia de sufrir un dafo en su
persona, familia o patrimonio, se le impondra una pena
de 6 meses a 2 afios de prision, multa de 500 veces el
valor diario de la UMA y de 1000 a 2000 veces el valor
diario de la UMA por concepto de reparacion del dafio.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida
o de su legitimo representante. Tratandose de una
persona incapaz o menor de edad, el delito se
perseguira de oficio.

ARTICULO 157 TER. La pena sefialada en el articulo
anterior se aumentara hasta en una mitad cuando
concurra cualquiera de las circunstancias siguientes:

I.  Se cometa la conducta haciendo uso de un
arma, aun cuando no cause dafio fisico.

II. Se incurra en actos de acecho
guebrantando e incumpliendo una orden
de proteccion o restriccion judicial.

III.  En caso de reincidencia.

IV.  El delito se cometa en perjuicio de una
persona menor de edad o que no tenga
capacidad para comprender el significado
del hecho o para resistirlo; una mujer
embarazada; de una persona que se
encuentre en situacion de vulnerabilidad
por su estado de salud, discapacidad,
pobreza o marginacion; asi como por razén
de la identidad de género u orientacién
sexual de la victima.

V. La persona acechadora se valga de su
posicién jerarquica o de poder para
cometer el delito, derivada de sus
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relaciones laborales, docentes, domésticas
0 cualquiera otra que implique
subordinacion.

VI.  El delito sea cometido por la persona con la
que la victima mantenga lazos de amistad
o afectividad; relacion laboral, de docencia
o educativa; parentesco, sea conyuge o
mantenga concubinato.

VII. Quien cometa el delito haga uso de la
informacion de la victima.

VIII.  Cuando se utilicen dispositivos tecnoldgicos
para la vigilancia, persecucién o contacto
no deseado.

IX. Cuando se produzcan dafios, como
resultado del acecho, a la integridad fisica
de la victima o de su familia, asi como a su
propiedad, sean bienes muebles o
inmuebles.

Si la persona que comete el delito de acecho fuese
persona servidora publica y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas
de las penas sefialadas, se le destituira del cargo y se le
podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo
publico hasta por el tiempo de la pena de prision
impuesta.

Las penas previstas se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones a que se haya hecho acreedor por la comision
de diverso delito.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccién I del
articulo 6 y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion
I del articulo 6 todos de la Ley Estatal de Acceso de Las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 6. Para efectos de...

I. Violencia Psicoldgica: Es cualquier acto u
omision que darie la estabilidad psicoldgica,
que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celopatia,
insultos,  humillaciones,  devaluacion,
marginacion, indiferencia, infidelidad,
comparaciones  destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacién vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

La violencia psicolégica contra la mujer
puede manifestarse como consecuencia de

cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en esta Ley y también puede
expresarse, entre otras formas, a través de
conductas como el acecho en las que
mediante el contacto repetido y no
deseado hacen sentir a la victima insegura,
con miedo, ansiedad o en peligro, a tal
grado que se vea obligada a cambiar su
rutina, itinerario, habitos, costumbres,
nimero de teléfono, correo electrdnico,
perfiles de redes sociales, lugar de
residencia o trabajo;

II. alaVIIL. ...

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Dictamen,
enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

_ ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA

DIP. GUILLERMO VEGA GUERRERO
PRESIDENTE

DIP. ENRIQUE ANTONIO CORREA SADA.
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Administracion y Procuracion de Justicia de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, del dia 13 de agosto de 2025, con la
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asistencia del Diputado Guillermo Vega Guerrero y el
Diputado Enrique Antonio Correa Sada, quienes votaron
a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Decreto por el que
se declara y se inscribe con Letras Doradas la
Leyenda 2025, afio del Bicentenario de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro de
1825”; presentado por Ila Comision de
Participacion Ciudadana (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 7 de agosto de 2025.
Comision de Participacion Ciudadana
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 4 de julio de 2025, fue turnada a la Comision
de Participacion Ciudadana, para su estudio y dictamen,
la «Iniciativa de Decreto por el que se declara y
se inscribe con letras doradas la leyenda "2025,
Afo del Bicentenario de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro de 1825”», presentada
por el Diputado Mauricio Cardenas Palacios, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccién II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XIX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la primera Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, promulgada el 12 de agosto de 1825,
constituye un hito fundamental en la consolidacién del
orden juridico e institucional de la Entidad. Para
dimensionar su relevancia, es indispensable considerar
el contexto histdrico en el que fue expedida, asi como
diferenciar las atribuciones del Congreso Constituyente,
encargado de su redaccion y aprobacion, de las del
Primer Congreso Constitucional, al que correspondio
poner en marcha el régimen constitucional local
mediante la implementacion y desarrollo de los
principios contenidos en dicha norma fundamental.

2. Que el 28 de septiembre de 1821, una vez
consumada la Independencia de México, se proclamd el
Acta de Independencia Mexicana, refrendando los
principios establecidos en el Plan de Iguala y en los
Tratados de Cérdoba. La ruptura definitiva con Espafia
y, con ello, la pérdida de vigencia de la Constitucion de
Cadiz, generaron un vacio institucional que fue atendido
por el Primer Congreso Constitucional, al cual
correspondi6 aplicar los preceptos establecidos en la
Constitucion de 1825, mediante la organizacion del
funcionariado, la estructuracion de la Hacienda Publica,
la administracion de justicia, la conformacion de la
Milicia Civica y la instauracion del sistema juridico local.

3. Que tras la caida del Primer Imperio Mexicano
encabezado por Agustin de Iturbide, se instalé un nuevo
Congreso en 1823, con el objetivo de redactar una
nueva Carta Magna para el Pais. Este hecho resultd
determinante, ya que el pacto federalista emanado de
dicho Congreso reconocid6 a Querétaro como una
entidad soberana, sentando asi las bases juridicas y
politicas que permitieron al Primer Congreso
Constitucional elaborar el marco normativo que habria
de regir la vida institucional del naciente Estado.

4. Que en un periodo marcado por una notable
inestabilidad politica, el 4 de octubre de 1824 el
Congreso  Constituyente  Nacional promulgé la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
mediante la cual se establecié la forma de gobierno
como una Republica representativa, popular y federal.

5. Que al afio siguiente, el Primer Congreso
Constitucional de Querétaro asumid la trascendental
encomienda de adaptar dichos principios federales a la
realidad de la Entidad, dando asi continuidad a la labor
de disefio institucional que la Constitucion local ya habia
iniciado.

6. Que el principio de soberania de las entidades
federativas tiene su fundamento histdrico en el Decreto
numero 17, expedido el 26 de abril de 1824, cuyo
articulo 50., atribucién 4a., faculté a las entonces
provincias para formar su propia constitucion particular,
conforme a los principios del sistema representativo,
republicano y federal adoptado por la nacién mexicana.
Este principio fue posteriormente consolidado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyos articulos 40 y 41 reconocen que México es una
Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, sentando asi las
bases legales para que cada entidad federativa, incluido
Querétaro, ejerciera su autonomia. Este reconocimiento
dio origen al proceso legislativo local para la creacién de
una Constitucién propia, y el 6rgano que sucedié al
Congreso  Constituyente  continué dicha labor
institucional mediante el desarrollo y la reglamentacién
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de los preceptos contenidos en la Constitucion,
garantizando asi su adecuada aplicacién en el Estado.

7. Que, en cumplimiento de lo dispuesto por la
Constitucion de 1824, el Congreso Constituyente
Nacional reconocié la existencia del Estado de
Querétaro y le otorgd el caracter de “libre y soberano”.
Que este hecho trascendental no solo garantizé la
autonomia de la Entidad, sino que también establecid la
base juridica para que el Primer Congreso Constitucional
se encargara de desarrollar el andamiaje institucional
del Estado, lo que implicd, entre otras acciones, la
adopcion de la forma de gobierno como republica
representativa, popular y federal.

8. Que, en este contexto, la trascendencia de la
Constitucion de 1825 radica en que fue la primera Ley
fundamental propia del Estado de Querétaro. No
obstante, su relevancia se amplifica al considerar que
fue el Primer Congreso Constitucional quien asumid la
responsabilidad de materializar los principios contenidos
en dicha Carta Magna. Su labor resulté esencial para la
organizacion del nuevo Estado, al expedir las normas
necesarias para regular y poner en funcionamiento los
organos y el funcionariado de los poderes publicos
estatales, consolidando con ello a Querétaro como una
entidad plenamente organizada dentro de la federacion
mexicana.

9. Que con el reconocimiento de la soberania, las
autoridades locales, conscientes del vacio legal
existente, asumieron la responsabilidad de crear una
Constitucion fundacional. Este esfuerzo marco el inicio
de la labor del Primer Congreso Constitucional, que
heredo la tarea de concretar la nueva institucionalidad.
Como lo senala el libro de Juan Ricardo Jiménez Gémez,
una de sus primeras acciones fue definir el nimero de
diputados, establecido por la Constitucion de 1825 en
un minimo de trece y un maximo de veintiuno, y que
dicho Congreso, al instalarse, dio continuidad al trabajo
iniciado por el Constituyente de 1824-1825.

10. Que con lainstalacién del Congreso Constituyente
de Querétaro el 17 de febrero de 1824, se dio inicio al
proceso formal de creacion de la ley fundamental del
Estado. Este érgano fue el precursor directo del Primer
Congreso Constitucional, el cual, al tomar posesion,
heredd la tarea de concretar la nueva institucionalidad,
llevando a la practica los preceptos constitucionales a
través de la expedicién de decretos y érdenes.

11. Que a diferencia del Congreso Constituyente que
cred la Ley Fundamental, el Primer Congreso
Constitucional se erigié como el érgano encargado de
continuar con la tarea de crear y expedir las normas
juridicas regulatorias de los drganos previstos en el
andamiaje institucional. Que su trabajo,
meticulosamente documentado, se enfocd en cinco

vertientes principales: la organizacion del funcionariado,
la Hacienda publica, la Justicia, la Milicia Civica y el
sistema juridico, sentando asi las bases operativas del
nuevo gobierno estatal.

12. Que en acatamiento de lo previsto por el Congreso
Constituyente, el Primer Congreso Constitucional se
instald el primer domingo de octubre de 1825. Que este
hecho marcd el inicio de un periodo de relativa
tranquilidad en cuanto a movimientos politicos. Que sus
sesiones ordinarias se cerraron el 6 de junio de 1827,
dejando como legado una vasta produccion normativa
que fue esencial para la consolidacion del Estado.

13. Que a diferencia del Congreso Constituyente que
elabor6 la Carta Politica, el Primer Congreso
Constitucional se enfoco en la produccion de un extenso
corpus normativo. Es por ello, por lo que la obra de Juan
Ricardo Jiménez GoOmez, El Primer Congreso
Constitucional de Querétaro 1825-1827, destaca que su
labor resultd en la expedicion de 141 decretos y 80
ordenes, los cuales fueron fundamentales para
desarrollar y reglamentar los preceptos del disefio
constitucional, consolidando asi el marco juridico del
Estado.

14. Que el fin de este Congreso no fue la creacion de
la Constitucidn, sino el desarrollo de los preceptos y el
esquema constitucional en normas que regularan los
organos de los poderes publicos estatales. Con ello, se
dio inicio formal a la construccién de la institucionalidad
republicana de Querétaro, sentando las bases para el
funcionamiento del gobierno local.

15. Que este Congreso, como continuador de la labor
del Constituyente, asumid el desafio de desarrollar un
andamiaje institucional funcional. Que su trabajo
legislativo, mas alla de la Carta Magna, se enfocd en
expedir y reglamentar las normas juridicas para los
poderes publicos del Estado. Que es en este sentido que
el Primer Congreso Constitucional se convirtio en el
principal constructor del orden juridico local, sentando
los precedentes para una legislaciéon posterior.

16. Que la labor del Primer Congreso Constitucional no
se limitd a la mera promulgacién de leyes, sino que se
centré en la creacion de una estructura de gobierno
funcional. Que, como heredero del trabajo del Congreso
Constituyente, fue su tarea designar a los individuos del
Supremo Tribunal de Justicia, nombrar a los Prefectos y
emitir la primera Ley Organica Municipal del Estado.
Estos actos, lejos de ser meros tramites, constituyeron
la base real y operativa del gobierno queretano,
demostrando el compromiso de este Congreso con la
consolidacion de la naciente institucionalidad
republicana.
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17. Que por otra parte, es importante sefialar que
actualmente, y en mérito a la importancia de la
participacion que a lo largo del tiempo han tenido en la
vida del Estado y de la Nacién Mexicana diversos ilustres
personajes e instituciones, se han hecho innumerables
reconocimientos a efecto de conservarles en la memoria
del colectivo social, rindiendo ademas un homenaje
merecido mediante la inscripcion, en el Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, donde se
han plasmado nombres de personajes y de
instituciones, de frases y oraciones de gran relevancia
para la historia de nuestro Pais, quedando asi
constancia de aquello que ha contribuido a formar una
mejor Nacion. Debido a ello es que la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, considera
oportuno y merecido el homenaje al bicentenario de
nuestra primera Constitucion Politica, la cual marco un
antes y un después en el aparato gubernamental local.

18. Que en este sentido, este Decreto tiene como
finalidad que la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro conmemore el bicentenario de la
promulgacion de la primera Constitucion Politica del
Estado, inscribiendo en letras doradas en el Salon de
Sesiones “Constitucion de 1916-1917" la frase: “2025,
ano del Bicentenario de la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro de 1825”, como un homenaje a
nuestra Ley fundamental y al legado del Primer
Congreso Constitucional, que en 1825 se encargd de
materializar los principios de esta Carta Magna.
Asimismo, con motivo de esta conmemoracion, se
destaque el impacto histérico que dicha Constitucion
tuvo en la conformacion del aparato gubernamental
local, ofreciendo a las y los queretanos la oportunidad
de conocer y valorar el origen de las estructuras
institucionales que han dado forma al Estado durante
dos siglos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Participacion
Ciudadana aprueba y propone a este Honorable Pleno
apruebe, con modificaciones, la «Iniciativa de
Decreto por el que se declara y se inscribe con
letras doradas la leyenda "2025, Ano del
Bicentenario de la Constitucion Politica Del
Estado De Querétaro de 1825”».

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO,
CONMEMORA EL BICENTENARIO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
QUERETARO DE 1825, INSCRIBIENDO CON
LETRAS DORADAS EN EL SALON DE SESIONES
“CONSTITUYENTES 1916-1917".

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, rinde homenaje y conmemora
los 200 afios de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro de 1825, declarando el 2025, como afio del
Bicentenario de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro de 1825, inscribiéndose en letras doradas la
leyenda "2025, afio del Bicentenario de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro de 18257 en los muros
del recinto oficial del Salon de Sesiones “Constituyentes
de 1916-1917”, ubicado en Avenida Fray Luis de Ledn
No. 2920, en el Desarrollo Centro Sur de la Ciudad de
Querétaro, Qro.

Articulo Segundo. La ceremonia para develar las
letras doradas a que refiere el articulo anterior habra de
llevarse a cabo en Sesion Solemne que para tal efecto
se determinara por la Mesa Directiva de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Se instruye a la Oficialia Mayor,
realice los tramites necesarios para que oportunamente
se lleve a cabo la inscripcidn, con letras doradas, de la
Leyenda “ 2025, afio del Bicentenario de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro de 1825", en los muros
del Salén de Sesiones “Constituyentes de 1916-1917".

Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor del
presente Decreto y durante el afio 2025, en todos los
documentos oficiales del Poder Legislativo, debera
inscribirse la leyenda "2025, afio del Bicentenario de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro de 1825".

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen,
enviese el proyecto de Decreto correspondiente al titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

ATENTAMENTE
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SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. MAURICIO CARDENAS PALACIOS
PRESIDENTE

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesidn de la
Comisidn de Participacion Ciudadana de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro, del 7 de
agosto de 2025, con la asistencia de los Diputados
Mauricio Cardenas Palacios, Luis Gerardo Angeles
Herrera y Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz, quienes votaron
a favor.

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto que se
autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Qro., la
desafectacion, desincorporacion y enajenacion, a
titulo gratuito de una fraccion 1,168.237 metros
cuadrados del predio de su propiedad
identificado con la clave catastral
160100108610001, wubicado en Avenida
Mercedes Camacho, sin nimero, lote 1, manzana
29, Colonia Praderas del Sol, San Juan del Rio,
Qro., en favor de la persona moral sin fines de
lucro denominada Fundacion Chabely, A.C.";
presentado por la Comision de Planeacion y
Presupuesto (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 19 de agosto de 2025.
Comision de Planeacion y Presupuesto.
Asunto: Se rinde dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 20 de junio de 2025 se turnd, a la Comision
de Planeacion y Presupuesto, para su estudio y
dictamen, la “Iniciativa de Decreto que se autoriza al
Municipio De San Juan Del Rio, Qro., la desafectacion,
desincorporacion y enajenacion, a titulo gratuito de una
fraccién 1,168.237 metros cuadrados del predio de su
propiedad identificado con la clave catastral
160100108610001, ubicado en avenida Mercedes
Camacho, sin numero, lote 1, manzana 29, colonia

Praderas Del Sol, San Juan Del Rio, Qro., en favor de la
persona moral sin fines de lucro denominada Fundacion
Chabely, A.C."; presentada por el Lic. Oscar Alcantara
Pefia, Secretario del Ayuntamiento de San Juan del Rio,

Qro.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 19,
fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XX, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se abocé al andlisis y estudio de
la propuesta de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras
situaciones, el que los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, al municipio libre; ademas
sefiala que los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor. Por su parte, en el ambito local
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro reconoce, en el articulo 35 al Municipio Libre,
sefialando ademas que este es "la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa
del Estado de Querétaro”.

En ese orden de ideas, se puede afirmar que los
Municipios son territorialmente los componentes de una
entidad, ademas son uno de los vectores de
organizacion politica que institucionalmente se
reconocen en el sistema mexicano, y mas relevante
aun, son el ambito de gobierno de primer contacto con
la ciudadania.

2. Que como legislacion secundaria, en cuanto a la
organizaciéon municipal, en nuestra Entidad se
encuentra vigente la Ley Organica Municipal del Estado
de Querétaro, ordenamiento cuyo objeto es establecer
las bases generales para la organizacion del ambito
municipal de gobierno, conforme a lo sefialado tanto en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, este mismo ordenamiento en
su articulo 2 establece que "Cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Es Autonomo para organizar la administracion
publica municipal, contard con autoridades propias,
funciones especificas y libre administracion de su
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hacienda. Ejercerd sus atribuciones del ambito de su
competencia de manera exclusiva, y no existird
autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado’.

Es en este precepto donde, en concordancia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el texto constitucional local, se plasma una verdadera
fortaleza en la autonomia y autosuficiencia econdmica
de los municipios a efecto de que puedan tener libertad
en la disposicion de sus recursos, en la especie, en los
recursos materiales como lo es un inmueble; del cual
pueden disponer con la Unica acotacion de que el
procedimiento y destino estén dentro del marco legal
aplicable.

Sirve para fortalecer el argumento, lo expresado por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion bajo el rubro:

HACIENDA MUNICIPAL.
PRINCIPIOS, DERECHOS Y
FACULTADES EN  ESA
MATERIA, PREVISTOS EN EL
ARTICULO 115, FRACCION
IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional
establece diversos principios,
derechos y facultades de
contenido economico, financiero
y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento
de su autonomia a nivel
constitucional, los cuales, al ser
observados, garantizan el respeto
a la autonomia municipal, y son
los siguientes: a) el principio de
libre  administracion de la
hacienda municipal, que tiene
como fin fortalecer la autonomia
y autosuficiencia economica de
los municipios, para que tengan
libre disposicion y aplicacion de
sus recursos y satisfagan sus
necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los
obliguen a ejercer sus recursos
en rubros no prioritarios o
distintos de sus necesidades
reales, en los términos que fijen
las leyes y para el cumplimiento
de sus fines publicos; ademas,
este principio rige Unicamente
sobre las participaciones

federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las
primeras tienen un componente
resarcitorio, ya que su fin es
compensar la pérdida que
resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria
originaria de clertas fuentes de
ingresos, cuya tributacion se
encomienda a la Federacion;
mientras que las aportaciones
federales tienen un efecto
redistributivo, que apoya el
desarrollo estatal y municipal,
operando con mayor intensidad
en los estados y municipios
econdmicamente mads débiles,
para impulsar su desarrollo,
tratandose de recursos
preetiquetados que no pueden
reconducirse a otro tijpo de gasto
mds que el indicado por los
fondos previstos en la Ley de
Coordinacion  Fiscal; b) el
principio de ejercicio directo del
ayuntamiento de los recursos que
integran la hacienda publica
municipal, €l cual implica que
todos los recursos de la hacienda
municipal, incluso los que no
estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria -como
las  aportaciones  federales-,
deben ejercerse en forma directa
por los ayuntamientos o por
quienes ellos autoricen conforme
ala ley. Asi, aun en el caso de las
aportaciones  federales  esta
garantia tiene aplicacion, ya que
si bien estos recursos estan
preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la
gue los municipios tienen
flexibilidad en la decision de las
obras o actos en los cuales
Invertiran los fondos, atendiendo
a sus necesidades y dando
cuenta de su utilizacion a
posteriori en la revision de la
cuenta publica correspondiente;
¢) el principio de integridad de los
recursos municipales, consistente
en que los municipios tienen
derecho a la recepcion puntual,
efectiva y completa tanto de las
participaciones como de las
aportaciones federales, pues en
caso de entregarse




Gaceta Legislativa N° 023 59 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

extemporaneamente, se genera
el pago de los intereses
correspondientes; d) el derecho
de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las
tasas adicionales que establezcan
los estados sobre la propiedad

inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division,
consolidacion,  traslacion y

mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los
inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos
municipales, que asegura a los
municipios  tener  disponibles
ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades
publicas;  f) la  facultad
constitucional de los
ayuntamientos, para que en el
ambito de su competencia,
propongan a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan
de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, propuesta que tiene
un alcance superior al de fungir
como elemento necesario para
poner en movimiento a /la
maquinaria legisiativa, pues ésta
tiene un rango y una visibilidad
constitucional equivalente a la
facultad  decisoria de las
legisiaturas estatales; y, g) la
facultad de Ilas legisiaturas
estatales para aprobar las leyes
de ingresos de los municipios.

De igual forma, es aplicable el criterio adoptado por el
Maximo Tribunal Constitucional al emitir la
jurisprudencia de rubro:

HACIENDA MUNICIPAL Y
LIBRE  ADMINISTRACION
HACENDARIA. Sus
DIFERENCIAS = (ARTICULO
115, FRACCION 1V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL).

En términos generales puede
considerarse que la hacienda
municipal se integra por los

ingresos, activos y pasivos de los
Municipios; por su parte, la libre
administracion hacendaria debe
entenderse como el régimen que
establecio el Poder Reformador
de la Constitucion a efecto de
fortalecer /la  autonomia y
autosuficiencia economica de los
Municipios, con el fin de que
éstos  puedan tener libre
disposicion y aplicacion de sus
recursos y  satisfacer  sus
necesidades, todo esto en los
términos que fijen las leyes y
para el cumplimiento de sus fines
publicos.

3. Que la Asistencia Privada es la actividad
humanitaria de auxilio y ayuda a los mas necesitados,
brindada por particulares sin fines de lucro, tendientes
a transformar en positivas las circunstancias adversas
de vulnerabilidad y desventaja social que impiden al ser
humano su pleno desarrollo como individuo, miembro
de una familia y de la comunidad.

4. Que en atencion a los Criterios de la Suprema
Corte de la Nacion, la asistencia social es materia de la
salubridad general que esencialmente consiste en el
conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan al
individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion
fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad, desproteccion o desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva.

La asistencia social la prestan diversos sectores, lo que
ha motivado particularmente la diferenciacion entre la
asistencia privada y la publica atendiendo a la
naturaleza de los recursos econdmicos con que se
presta y de los sujetos que la proporcionan (publicos o
privados), pero que coinciden en un fin comdn que es
la asistencia social, con independencia de la naturaleza
de tales recursos.

5. Que en este sentido, la coordinacion entre
sociedad y gobierno es la via mas efectiva para lograr
el progreso integral del Estado, por lo que para
implementar tales acciones, el Estado puede impulsar
con los sectores social y privado, la organizacién de las
areas prioritarias del desarrollo, de acuerdo con los
mecanismos contenidos en la ley, para facilitar la
distribucion y expansion de la actividad econdmica de
todos los sectores para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios necesarios; en ese tenor,
las Instituciones de Asistencia Privada se consolidan
como parte de la sociedad organizada coadyuvante del
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gobierno para atender a los grupos mas desprotegidos
y mejorar su calidad de vida.

6. Que relativo a la enajenacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad de los entes publicos del Estado,
incluidos los municipios, se encuentra la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, cuyo
objeto consiste en regular las acciones y operaciones
relativas a los actos que lleven a cabo y los contratos
que celebren en materia de adquisiciones,
enajenaciones y arrendamientos, de bienes muebles e
inmuebles, los Poderes del Estado, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado y las entidades publicas,
asi como la prestacion de servicios que no impliquen
obra publica, servicios publicos, servicios personales o
servicios de administracion financiera y tributaria; el
citado cuerpo normativo en su articulo 65 establece que
“La transmision de la propiedad que bajo cualguier
forma se realice de los bienes inmuebles propiedad de
los Poderes del Estado y entidades publicas, solo podrd
efectuarse previa autorizacion de la Legislatura del
Estado, con excepcion de aquellos pertenecientes a
entidades publicas cuyo fin u objeto social consista en
la venta de bienes inmuebles, siempre y cuando la
misma sea relativa a su objeto. Las enajenaciones gque
se lleven a cabo sin dicha autorizacion estaran afectadas
de nulidad absoluta. Las enajenaciones de bienes
inmuebles propiedad de los municipios se realizaran de
conformidad con lo dispuesto en las leyes aplicables”.

7. Que siendo facultad del Poder Legislativo del
Estado, autorizar la desincorporacion de bienes
inmuebles propiedad de los Poderes del Estado,
municipios y entidades publicas que lo soliciten, en
términos de los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro; en
ejercicio de sus facultades, el Municipio de San Juan del
Rio, Qro., a través de la Secretaria del Ayuntamiento,
presentd en fecha 28 de mayo de 2025 ante esta
Soberania, la Iniciativa de “Iniciativa de Decreto por el
que se autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
la desafectacion, desincorporacién y enajenacion a
titulo gratuito de una fraccion de 1,168.237 metros
cuadrados del predio de su propiedad identificado con
la clave catastral 160100108610001, ubicado en
avenida Mercedes Camacho, sin nUmero, lote 1,
manzana 29, colonia Praderas del Sol, San Juan del Rio,
Qro., en favor de la persona moral sin fines de lucro
denominada Fundacién Chabely, A.C.".

8. Que conforme a lo establecido en el mencionado
articulo 65 de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado
de Querétaro, resulta necesario analizar los
presupuestos exigidos para la realizacion de la
operacion que se plantea en el considerando que

antecede, toda vez que la transmision de la propiedad
del inmueble referenciado sélo podra efectuarse previa
autorizacion de la Legislatura del Estado, so pena de ser
afectada de nulidad absoluta.

9. Que de los documentos que integran el expediente
técnico adjunto a la solicitud de desincorporacion en
estudio, respecto del predio identificado como
identificado como Fraccion resto del predio, ubicado en
calle Mercedes Camacho, L-1 MZ -29, colonia Praderas
del Sol, Municipio de San Juan del Rio, con superficie de
1,168.237 metros cuadrados, cuya Clave Catastral 16
01 001 08 610 001, se desprende:

a) Que Fundacion Chabely, A.C., es una
asociacion civil sin fines de lucro,
constituida mediante la Escritura Publica
Nimero 294, pasada ante la fe del Lic.
Alvaro Rodriguez de la Vega, Notario
NUmero 12 de la Ciudad de San Juan del
Rio, Qro.. Su objetivo principal es
concientizar y promocionar la educacion en
diabetes a la poblacion de San Juan del Rio,
comunidades aledanas y del Bajio en
general , brindando Sservicios
especializados para la prevencion de la
enfermedad crénica e incurable de la
diabetes.

Ademas, que por instrumentos Notariales
294, de fecha 17 de julio de 2023, pasado
ante la fe del Notario Titular de la Notaria
12 de la demarcacion de San Juan del Rio,
Qro., donde se hace «constar la
protocolizacion de las Actas de la Asamblea
General Extraordinaria de fecha 10 de julio
de 2023, donde se aprueban diversos
acuerdos de la Asamblea, dentro de ellos
se encuentra la designacion como Director
General y representante legal de la
asociacion a la C. Adriana Isabel Guerrero
Pachuca.

En razdn de lo anterior, mediante oficio de
fecha 02 de enero de 2023, la C. Adriana
Isabel Guerrero Pachuca, Representante
legal de Fundacién Chabely, A.C., solicitd al
Municipio de San Juan del Rio, Qro., la
donacion, a titulo gratuito, el bien inmueble
identificado como lote 1 MZ-29, ubicado en
calle Mercedes Camacho, Praderas del Sol,
Municipio de San Juan del Rio, Qro., con el
objeto de continuar apoyando a la
poblacion que vive con diabetes mejorando
la calidad de vida, a través de asesorias,
capacitacion y atencién, mediante un
equipo interdisciplinario por las areas
médica,  nutricional,  podoldgica vy
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b)

<)

d)

psicoldgica al desarrollar estrategias que
promuevan cambias a la salud. Con la
construccion de instalaciones adecuadas,
para brindar dichos servicios a los
sanjuanenses.

Que el Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
acredita la propiedad del predio en
comento, con clave Catastral 16 01 001 08
610 001, a través de la Escritura Publica
Numero Cuatro Mil Noventa y Ocho, de
fecha 12 de noviembre de 2007, pasada
ante la fe del Lic. Raul Luna Tovar, Notario
adscrito a la Notaria Nimero Nueve de la
Partida Judicial de San Juan del Rio, Qro.;
inscrita bajo el folio 421230, en el Registro
Publico de la Propiedad de Querétaro,
Subdireccion San Juan del Rio, con fecha
12 de febrero de 2008.

Dicho inmueble se encuentra inscrito a
nombre del Municipio de San Juan del Rio,
Qro., bajo el Folio 42123 y esta libre de
gravamen, segun lo sefialado en el
Certificado de Libertad de Gravamen
expedido por la Subdireccion Estatal del
Registro Publico de la Propiedad en San
Juan del Rio, Qro., de fecha 20 de junio de
2024.

Que por medio de oficio SA/1022/2024, de
con fechas 12 de julio de 2024 y, suscritos
por el C.P. Rubén Cintora Ldpez, Secretario
de Administracion del Municipio de San
Juan del Rio, Qro., informa sobre el
inmueble objeto de desincorporacion el
cual se encuentra integrado en el
Inventario de bienes inmuebles del
Municipio y que no se tiene impedimento ni
inconvenientes en destinarlo para los fines
de la presente.

Que mediante oficio JUS/939/D/23, de
fecha 30 de noviembre de 2023, suscrito
por el TSU. Leonel Tovar Sanchez, Director
de Planeacién Urbana de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable Municipal de San
Juan de Rio, Qro., informa que, de acuerdo
al Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de San Juan del Rio, Qro., el predio
en analisis se encuentra normado por el
uso de suelo Habitacional Mixto Densidad
Media (HM MD), para las instalaciones de
asociacién Civil, que atiendan a personas
con discapacidad, con talleres de teatro,
musica, danza, pintura, escultura,
animacion, coro, terapias fisicas, de
lenguaje y ocupacional.

e)

f)

g)

Que mediante el oficio JUS/127/S/2023, de
fecha 21 agosto de 2023, el TSU. Leonel
Tovar Sanchez, Director de Planeacion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Sustentable Municipal de San Juan de Rio,
Qro., autorizd la subdivision del predio
ubicado en calle Mercedes Camacho, L-1
MZ -29, colonia Praderas del Sol, Municipio
de San Juan del Rio, Qro., con una
superficie de 1,704.182 metros cuadrados
en los lotes siguientes:

e  Fraccién 1, con una superficie de
300.00 M2

e  Fraccidn 2, con una superficie de
235.945 M2

e Resto del predio, con una
superficie de 1,168.237 M2

Que a través del oficio SA/0925/2024, de
fecha 12 de julio de 2024, suscrito por el
C.P. Rubén Cintora Lopez, Secretario de
Administracion del Municipio de San Juan
del Rio, Qro., se hace constar que el
inmueble identificado con clave catastral 16
01 001 08 610 001, ubicado en calle
Mercedes Camacho, L-1 MZ -29, colonia
Praderas del Sol, Municipio de San Juan del
Rio, Qro., se dictamina con un valor de la
superficie total de $4,379,742.60 (Cuatro
millones trescientos setenta y nueve mil
setecientos cuarenta y dos pesos 60/100
M.N.).

Que mediante Avallo Hacendario de fecha
25 de junio de 2024, de folio B259418,
emitido por el M. en C. Ing. José Gonzalo
Alejandro Alvarez Frias, se dictamina como
valor del inmueble, identificado
actualmente identificado como fraccién
resto del predio, lote 1, manzana 29, calle
Nelson Mandela, s/n, Fraccionamiento
Praderas del Sol, Municipio de San Juan del
Rio, Qro., cuya superficie es de 1,168.237
metros cuadrados con las siguiente
medidas y colindancias: Al Norte en tres
trazos 19.00 m., 3.15 m., y 30.98, colinda
con fracciones 1y 2; al Este en: 22.11 m.,
colinda con area verde; al Sur en: 50.21 m.,
colinda con la calle Abedul; y al Oeste en:
25.26 m., colinda con la avenida Mercedes
Camacho; con Clave Catastral 16 01 001 08
610 001; por la cantidad de $5,644,000.00
(Cinco millones seiscientos cuarenta y
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cuatro mil pesos 00/100 M.N.), valor de la
fraccion resto del predio.

h) Que mediante Acta de Sesidn Ordinaria del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios
del Municipio de San Juan del Rio, Qro., de
fecha 15 de julio de 2024, se Autoriza la
racionalizacion relativa a la donacion a
titulo gratuito de una fraccién de 1,168.237
metros cuadrados de las subdivision del
predio con clave catastral 16 01 001 08 610
001, wubicado en avenida Mercedes
Camacho, L-1. MZ-29, colonia Praderas del
Sol, Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
para ser donado a titulo gratuito a la
asociacion no lucrativa denominada
Fundacion Chabely, A.C.

i) Que mediante Sesién Ordinaria de Cabildo
del Ayuntamiento de San Juan del Rio,
Qro., de fecha 16 de febrero de 2024, en el
octavo punto del orden del dia, se aprobd
por el dictamen por el cual se autoriza la
transmision a titulo gratuito una fraccion
con una superficie 1,168.237 metros
cuadrados, del inmueble municipal ubicado
en calle Mercedes Camacho, L-1 MZ -29,
colonia Praderas del Sol, Municipio de San
Juan del Rio, Qro., con clave catastral 16
01 001 08 610 001, a favor de la persona
moral denominada Fundacién Chabely,
A.C.

j) Que mediante Sesion Ordinaria de Cabildo
del Ayuntamiento de San Juan del Rio,
Querétaro, celebrada el 26 de febrero de
2025, en el cuarto punto del orden del dia,
se aprobd el acuerdo identificado como 1V.
Propuesta y, en su caso, aprobacién de la
ratificacion del Acuerdo de Cabildo
aprobado en sesion ordinaria de fecha 16
de febrero de 2024, en su décimo cuarto
punto del orden del dia, por el cual se
autorizé la desincorporacién patrimonial de
una fraccion del inmueble municipal
ubicado en calle Mercedes Camacho, L-1
MZ-29, colonia Praderas del Sol, Municipio
de San Juan del Rio, Qro., con clave
catastral 16 01 001 08 610 001, a favor de
la persona moral denominada Fundacion
Chabely, A.C.

10. Que apoyada en la informacion contenida en el
expediente técnico de referencia, esta Legislatura
estima oportuno autorizar la enajenacién del inmueble
descrito en el cuerpo de este instrumento a favor del

Fundacion Chabely, A.C., para realizar actividades
relacionadas con su objeto de atender a los pacientes
que viven con diabetes y ayudar a generar mejores
condiciones de vida, a través de distintas acciones como
asesorias médicas, nutrimentales, cuidado de los pies,
actividad fisica y reuniones de apoyo, entre otras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se someten a
la consideracion del Pleno de esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Planeacion y
Presupuesto aprueba y propone al Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro, apruebe con modificaciones, de la “Iniciativa
de Decreto por el que se autoriza al Municipio de San
Juan del Rio, Qro., la desafectacion, desincorporacion y
enajenacion a titulo gratuito de una fraccién de
1,168.237 metros cuadrados del predio de su propiedad
identificado con la clave catastral 160100108610001,
ubicado en avenida Mercedes Camacho, sin nimero,
lote 1, manzana 29, colonia Praderas del Sol, San Juan
del Rio, Qro., en favor de la persona moral sin fines de
lucro denominada Fundacion Chabely, A.C.".

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado quedara
de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
AUTORIZA AL MUNICIPIO DE SAN JUAN DEL
RIO, QRO., A DESINCORPORAR Y ENAJENAR, A
TITULO GRATUITO, EL BIEN INMUEBLE CON
CLAVE CATASTRAL 16 01 001 08 610 001 Y
SUPERFICIE DE 1,168.237 M2, A FAVOR DE LA
FUNDACION CHABELY, A.C.

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, de conformidad con lo
establecido en los articulos 65 y 65 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, a
autoriza al Municipio de San Juan del Rio, Qro., para
desincorporar y enajenar, a titulo gratuito, el bien
inmueble identificado como fraccion resto del predio,
lote 1, manzana 29, calle Nelson Mandela, s/n,
Fraccionamiento Praderas del Sol, Municipio de San
Juan del Rio, Qro., cuya superficie es de 1,168.237
metros cuadrados con las siguiente medidas y
colindancias: Al Norte en tres trazos 19.00 m., 3.15 m.,
y 30.98, colinda con fracciones 1y 2; al Este en: 22.11
m., colinda con area verde; al Sur en: 50.21 m., colinda
con la calle Abedul; y al Oeste en: 25.26 m., colinda con
la avenida Mercedes Camacho; con Clave Catastral 16
01 001 08 610 001, a favor del Fundacién Chabely, A.C.
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Articulo Segundo. El inmueble cuya desincorporacion
y enajenacion se autoriza, debera ser destinado por el
Fundacion Chabely, A.C., para la construccion de las
instalaciones acondicionadas para las areas médicas,
nutricional, podologia y psicologia, con el objeto de que
se lleven a cabo asesorias médicas, nutrimentales,
cuidado de los pies, actividad fisica y reuniones de
apoyo, para ello tendra un plazo de tres afios, de no ser
asi, la propiedad del mismo se dara en efecto retroactivo
a favor del Municipio de San Juan del Rio, Qro., con
todas sus mejoras y accesorios.

El Plazo de tres afios comenzara a contar a partir de
formalizacion y protocolizacion de la donacion.

Articulo Tercero. La desincorporacion y enajenacion
autorizada debera celebrarse en los términos que sefiala
la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro, asi
como los articulos 2217 y 2230 del Codigo Civil del
Estado de Querétaro, con los respectivos
representantes legales, quienes la formalizaran en los
términos que los anteriores ordenamientos sefialan.

Articulo Cuarto. El inmueble objeto de Ia
desincorporacion y enajenacion que se autoriza,
quedara sujeto a los usos, destinos, reservas y
sugerencias que establezcan los Programas de
Desarrollo Urbano federales, estatales y municipales.

Articulo Quinto. Efectuada la desincorporacion y
enajenacion autorizada, el encargado del inventario de
los bienes del Municipio de San Juan del Rio, Qro.,
procedera a realizar la cancelacion y la baja en el
inventario del inmueble descrito en el presente Decreto.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Enviese al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente dictamen
emitase el correspondiente proyecto de Decreto, y una
vez satisfecho el tramite legislativo conducente,
remitase al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE PLANEACION Y PRESUPUESTO

DIP. LUIS GERARDO ANGELES HERRERA
PRESIDENTE

DIP. MAURICIO CARDENAS PALACIOS
SECRETARIO

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comisidon de Planeacion y Presupuesto, del dia 19 de
agosto de 2025, con la asistencia de los Diputados Luis
Gerardo Angeles Herrera y Mauricio Cardenas Palacios
y de la Diputada Adriana Elisa Meza Argaluza, quienes
votaron a favor.

Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el que
crea el Instituto Municipal para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones de Colodn,
Querétaro”; presentado por la Comision de
Gobernacion, Administracion Publica y Asuntos
Electorales (Discusion y Votacion) (Sentido:
Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 20 de agosto de 2025.
Comision de Gobernacion, Administracion Publica

y Asuntos Electorales.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 07 de marzo de 2025, fue turnada a la
Comision de Gobernacion, Administracion Publica y
Asuntos Electorales para su estudio y dictamen, la
“Iniciativa de Decreto por el que crea el Instituto
Municipal para la Atencion y Prevencion de las
Adicciones de Colon, Querétaro”, presentada por el
Lic. Juan Carlos Oceguera Mendoza, Secretario del
Ayuntamiento del Municipio de Coldn, Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion Iy
145, fraccion XIV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al andlisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:
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CONSIDERANDO

1. Que el derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud es un derecho humano de tercera
generacion reconocido por el derecho internacional. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, en general, se considera el instrumento
fundamental para la proteccidn del derecho a la salud,
en él se reconoce “el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental”. Resulta importante observar que en el Pacto
se le otorga a la salud mental, que a menudo ha sido
desatendida, la misma consideracion que a la salud
fisica.

2. Que el derecho a la salud es un derecho inclusivo
que comprende un amplio conjunto de factores que
pueden contribuir a una vida sana. Pero ademas,
contiene diversos aspectos fundamentales como lo son
la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad, buena
calidad, participacion, rendicion de cuentas, libertades y
derechos.

Conceptualizando, el derecho humano a la salud es
aquel referente a un estado completo de bienestar
fisico, mental y social. Pues la salud no solamente
constituye una ausencia de afecciones o enfermedades,
sino que ademas incluye el acceso a los programas y
politicas publicas que permitan alcanzar el grado
maximo de salud para tener una mejor calidad de vida.

3. Que por otra parte, segun la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), una adiccién es una enfermedad
fisica y psicoemocional que crea una dependencia o
necesidad hacia una sustancia, actividad o relacion. Se
caracteriza por un conjunto de signos y sintomas en los
que se involucran factores bioldgicos, genéticos,
psicoldgicos y sociales.

También la define como un trastorno de salud mental y
del comportamiento caracterizado por la necesidad
compulsiva de consumir una sustancia o de realizar una
actividad a pesar de las consecuencias negativas
asociadas con su consumo o actividad. Al respecto, la
Organizacion hace hincapié en que las adicciones son
trastornos tratables y que su tratamiento puede ser
efectivo para ayudar a las personas a superar sus
adicciones y mejorar tanto su salud, como su calidad de
vida.

4. Que el principio de progresividad de los derechos
humanos impone al Estado la obligacién de adoptar, a
través de acciones concretas, las medidas necesarias
para hacer efectivo su ejercicio, generando en cada

momento histdrico su mas amplia proteccion y garantia,
de tal forma que siempre estén en constante evolucion.

Dicho lo anterior, a partir de esa obligacion del Estado,
las politicas publicas generadas deben estar basadas en
la proteccion de los derechos humanos, en este caso,
particularmente el de la salud y deben ser vistos desde
un enfoque integral, considerando que las adicciones
son enfermedades e incluso con el deber de
incorporarse al sistema nacional de salud con una visién
de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social.

A palabras del Doctor Fernando Cano Valle, ex
Comisionado Nacional Contra las Adicciones, el Estado
debe procurar que el derecho a la proteccion a la salud
y que el acceso a los servicios de este sea total. Las
politicas del México incluyente deben garantizar el
acceso universal y efectivo a los servicios de salud,
hacer de las acciones de proteccion, promocion y
prevencion un eje prioritario para el mejoramiento de la
salud, reducir la prevalencia del consumo de alcohol,
tabaco y drogas ilicitas, mejorar la atencion de la
poblacion vulnerable, asi como la infraestructura y
distribucién de médicos, instrumentar mecanismos que
permitan homologar la calidad técnica e interpersonal
de los servicios de salud e impulsar nuevos esquemas
de cooperacion internacional que permitan fortalecer
capacidades locales y regionales, asi como promover la
cobertura universal de los servicios de seguridad social
en la poblacion.

5. Que en el Informe Mundial sobre las Drogas 2024,
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, se establece una relacién sustancial entre el
consumo de drogas y el derecho a la salud. En él se
describe cdmo el derecho a la salud es un derecho
humano reconocido internacionalmente que pertenece
a todos los seres humanos, independientemente de la
situacion de uso de drogas de una persona o si una
persona esta privada de la libertad, detenida o
sentenciada a prisidn. Esto incumbe por igual a las
personas que usan drogas, a sus hijos e hijas, a sus
familias y a otras personas de sus comunidades.

6. Que entonces, se afirma que el consumo de
drogas constituye un problema de salud publica, para el
cual el Estado Mexicano como expresion del
compromiso para fortalecer la cooperacion internacional
en materia de drogas, ha suscrito y ratificado ademas
diversos tratados internacionales de caracter especial
como lo son: el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas
(1971), la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes (1961) y el Convenio Marco de la OMS
para el control del Tabaco (2003).

7. Que adicional a la suscripcién vy ratificacion de los
documentos  internacionales  mencionados  con
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anterioridad, en el texto constitucional mexicano, el
articulo 4o. prevé que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud, que la Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la propia Carta Magna. En
afadidura con que la Ley definird un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

8. Que en consonancia con lo anterior, en el ambito
federal, es en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, donde surge la competencia de la
Secretaria de Salud, para “Estudiar, adaptar, promover
y poner en vigor las medidas necesarias, contra las
enfermedades transmisibles y no transmisibles, asi
como las situaciones sociales en materia de salud y
adicciones que afectan a la salud fisica y mental de las
personas”.

Ademas, la Ley General de Salud, como ley que
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud,
establece que corresponde a la Federacion y a las
entidades federativas la prevencion del consumo de
narcoticos y la atencion a las adicciones. Misma que
define como “adicciéon” a la enfermedad fisica y psico-
emocional que crea una dependencia o necesidad hacia
una sustancia, actividad o relacion.

Asimismo, establece en su articulo 72 el caracter
prioritario de la salud mental y la prevencion de las
adicciones dentro de las politicas de salud, mismas que
deberan brindarse conforme a lo establecido en la
Constitucion y en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos. Adicionalmente,
establece que el Estado garantizara el acceso universal,
igualitario y equitativo a la atencion de la salud mental
y de las adicciones a las personas en el territorio
nacional.

9. Que en el ambito local, la Ley de Salud del Estado
de Querétaro refiere en el articulo 125, que: “Las
autoridades estatales y municipales, en su ambito de
competencia, deberan prevenir y combatir el abuso en
el consumo de bebidas alcohdlicas, inhibir la comision
de infracciones y delitos relacionados con dicho abuso,
proteger la salud de los riesgos derivados del mismo”,
mandata con ello la participaciéon activa de las
autoridades municipales.

10. Que ademas de lo establecido en la Ley, el
Programa Estatal de Derechos Humanos de Querétaro
PROEDH 2024-2027, enfatiza que existen ya diversas
estrategias para la atencién de la salud mental y las
adicciones en el Estado, sin embargo, estas deben

fortalecerse a través de la  coordinacion
interinstitucional. Asimismo, el enfoque de derechos
humanos debe de seguir aplicandose a los servicios de
atencion, para lo que se requiere de capacitacion
constante a las personas profesionales de la salud
mental, en materia de trato digno y derecho a la salud,
enfoque intercultural, de género y generacional.

11. Que de esta manera, en aras de asegurar el
fomento de la prevencién de adicciones en el ambito
municipal, el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que los
Ayuntamientos tienen la facultad de aprobar
disposiciones administrativas en su ambito de
competencia y en especifico, de organizar Ila
administracion publica municipal. Lo que constituye el
fundamento para que los municipios cuenten con
autonomia para gobernarse y administrar sus recursos.

12. Que en ese orden de ideas, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro, establece en
su articulo 7, que el Municipio Libre es la base de la
organizacion politica y administrativa del Estado. Lo
anterior, se complementa con lo previsto en el articulo
35 de este ordenamiento, por el que se otorga a los
Ayuntamientos la facultad de aprobar normas y
disposiciones  administrativas que regulen la
administracion publica municipal y la prestacion de
servicios dentro de su competencia.

13. Que en secuencia, la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, cuyo objetivo es el
establecimiento de las bases generales para la
organizacion del ambito municipal de gobierno, coincide
con lo previsto por el texto constitucional local y federal
al referir, en los numerales 2 y 27, que el municipio
cuenta con facultades de indole politica, constituida por
sus atribuciones para el ejercicio del poder, asi como de
naturaleza administrativa, relativas a la organizacion del
gobierno, siendo estas Ultimas a través de las cuales se
establecen normas propias para una adecuada
convivencia de sus habitantes y para que los gobiernos
municipales ejerzan las acciones de direccidn,
administracion, mandato o conduccién de las acciones
de una comunidad.

Ademas, a través del articulo 30, fraccion I, faculta a los
Ayuntamientos para, entre otras funciones, organizar la
Administracién Publica Municipal, aprobar su estructura
organica y dictar disposiciones para su funcionamiento.
De ahi la necesidad de que exista una organizacion
administrativa adecuada para que el gobierno municipal
tenga mayores posibilidades de éxito en la realizacién
de su gestion.

Particularmente, en el articulo 31, se menciona la
facultad de los municipios para que cuenten con la
estructura administrativa necesaria para el desahogo y
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despacho de los asuntos del orden administrativo asi
como para la eficaz prestacion de los servicios publicos
municipales.

Asimismo, su articulo 146 sefiala que los Ayuntamientos
pueden regular su estructura y funcionamiento
mediante bandos, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones administrativas que regulen el
funcionamiento del municipio, la prestacion de los
servicios publicos y el cumplimiento de sus atribuciones.

Con el fin de preservar su autoridad institucional y
propiciar el desarrollo arménico de la sociedad, el
articulo 148 indica que los Ayuntamientos deben
adecuar sus disposiciones juridicas para fortalecer la
autoridad institucional y responder a los cambios
sociales, econdmicos y politicos.

Con lo anterior, queda claro que los municipios estan
facultados legalmente para organizar su estructura
administrativa bajo los mecanismos que mas les
convengan, siempre y cuando su estructura y marco
competencial estén dentro de las atribuciones que le
confiere la Constitucion particular y la Federal, y que
también cumplan con la legislacion particular de cada
materia.

14. Que sabido lo anterior, y en ejercicio de sus
atribuciones, a través del “Acuerdo por el que se
autoriza la modificacion a la Reestructura Organica de
la Administracién Publica Municipal de Coldn,
Querétaro”, el Ayuntamiento del Municipio de Coldn,
Qro., cred como organismo publico desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social el Instituto Municipal
para la Atencién y Prevencién de las Adicciones
(IMAPA), para atender la problematica de las adicciones
en el Municipio.

No obstante, en aras de otorgar una mayor autonomia
del organismo en la toma de decisiones, mayor
flexibilidad en su organizacion, mayor capacidad de
alineacion con las necesidades sociales, mayores
condiciones para la creatividad y la innovacién, mayor
eficacia y eficiencia, asi como mejor relacion y
coordinacion con la autoridad central del Municipio, el
13 de febrero de 2025, la Lic. Adriana Herrera
Zamorano, Regidora Municipal y Presidenta de la
Comision de Salud Publica del Ayuntamiento del
Municipio de Coldn, Qro., solicit6 someter a
consideracion del Ayuntamiento de esa demarcacion el
“Decreto por el que se crea el Instituto Municipal para
la Atencién y Prevencién de las Adicciones de Coldn,
Querétaro”, lo que formd para tal efecto el expediente
CGyCSP/013/DAC/2025 en la Direccién de Asuntos de
Cabildo de la Secretaria del Ayuntamiento.

15. Que en orden de justificar la suficiencia
presupuestal para la creaciéon de este organismo, la

Secretaria de Finanzas del referido Municipio, mediante
el oficio SF/0124/2025, emiti6 OPINION TECNICA,
refiiendo que para el ejercicio fiscal 2025 ‘el
presupuesto podra asignarse de acuerdo a los
objetivos, programas y metas planeadas y disefiadas”
para el IMAPA; adicional a ello, la S,ecret,aria de
Administracion remitié igualmente OPINION TECNICA,
refiriendo que “NO EXISTE INCONVENIENTE" respecto
a esta creacion, ello mediante el oficio
MCQ/SA/236/2025, documentales que si bien no se
acompaniaron en la presentacion de la iniciativa, fueron
requeridos y posteriormente presentados ante esta
Soberania por el Lic. Juan Carlos Oceguera Mendoza,
Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Coldn,
Qro., lo que complementa el expediente principal.

16. Que en Sesidn Ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Coldon, Qro., celebrada el 25 de
febrero de 2025, fue aprobado el “Decreto por el que
crea el Instituto Municipal para la Atencion y Prevencion
de las Adicciones de Coldon, Querétaro”. En esos
términos, se tiene que el Instituto Municipal para la
Atencion y Prevencion de las Adicciones de Coldn,
Querétaro (IMAPA), tendra la naturaleza de un
organismo publico descentralizado de la Administracion
Publica Municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dotado de autonomia técnica,
operativa y de gestion.

Ello a través de la modificacion de la naturaleza del
organismo, debido a que las caracteristicas propias de
un organismo descentralizado se consideraron
necesarias para cumplir con eficacia las tareas que cada
vez van adquiriendo mayor relevancia para la atencion
de la salud publica, como un derecho humano que debe
ser garantizado de manera decidida, frontal y eficaz.

Asi pues, el Instituto, ahora como ente descentralizado,
tendra por objeto informar, difundir, formar, capacitar,
prevenir, tratar, promover y reducir el consumo, abuso
y dependencia de sustancias psicoactivas, mediante el
desarrollo de politicas publicas y programas sociales; a
través de la investigacion, prevencién, concientizacion,
tratamiento, rehabilitacion e integracion social,
impulsando la participacion de los sectores publico,
social y privado, para contribuir a elevar el nivel de salud
y el desarrollo humano de los habitantes del Municipio.

17. Que una vez determinada la competencia
municipal y los objetivos del nuevo organismo
descentralizado, toca turno de justificar el objetivo de
este Decreto, por lo que partimos de que el articulo 58
de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro
estipula que cuando el desarrollo econémico y social lo
hagan necesario, los municipios estaran facultados para
crear mediante acuerdo del Ayuntamiento entidades
paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio
propios, tales como organismos descentralizados, los
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cuales para su creacion se requerira ademas, de la
aprobacion de la Legislatura. Bajo esa premisa, compete
a esta Legislatura aprobar el Decreto de creacion del
Instituto Municipal para la Atencién y Prevencion de las
Adicciones de Coldn, Querétaro.

Lo anterior, en el entendido de que esta Legislatura
previamente analizd y acordd que en el Decreto
primigenio se satisficieron los requisitos para la creacion
del ente, establecidos por el articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro,
consistentes en: Denominacién del organismo; domicilio
legal; objeto del organismo; integracion de su
patrimonio; integraciéon y alcance del 6rgano de
gobierno; duracién del cargo de sus miembros y causas
de remocion; facultades y obligaciones del érgano de
gobierno; drgano de vigilancia y sus facultades;
vinculacion con los planes y programas de desarrollo
municipal, asi como objetivos y metas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
aprobacion de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos Electorales aprueba y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
maodificaciones, la "Iniciativa de Decreto por el que
crea el Instituto Municipal para la Atencion y
Prevencion de Ilas Adicciones de Colon,
Querétaro”.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO “INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES” DE COLON, QUERETARO.

ARTICULO UNICO. Se aprueba la creacion del
organismo  publico descentralizado  denominado
“Instituto Municipal para la Atencion y Prevencion de las
Adicciones” de Coldon, Querétaro, creado mediante
Decreto aprobado en Sesién Ordinaria de Cabildo del
Ayuntamiento de Colén, Qro., celebrada el 25 de
febrero de 2025, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL INSTITUTO
MUNICIPAL PARA LA ATENCION Y PREVENCION
DE LAS ADICCIONES DE COLON, QUERETARO

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del Instituto

Articulo 1. El Instituto Municipal para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones de Coldn, Querétaro,
IMAPA por sus siglas, es un organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Municipal
de Coldn, Querétaro, con personalidad juridica y
patrimonio propios, dotado de autonomia técnica,
operativa y de gestion.

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto se
entiende por:

I. Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio
de Coldn, Querétaro;

II. COMCA: Consejo Municipal Contra las
Adicciones, del Municipio de Coldn,
Querétaro;

III. Decreto: Decreto por el que se crea el
Instituto Municipal para la Atencién vy
Prevencion de las Adicciones de Coldn,
Querétaro;

IV. Dependencias: Dependencias de la
Administracién Publica Municipal de Coldn,
Querétaro;

V. IMAPA: Instituto Municipal para la Atencién
y Prevencion de las Adicciones de Colon,
Querétaro;

VI. Municipio: Municipio de Colén, Querétaro; y
VII. Presidencia: Presidencia del IMAPA.

Articulo 3. El IMAPA tiene su domicilio en la cabecera
municipal de Coldn, Querétaro, pudiendo establecer
representaciones en sus delegaciones y comunidades.

Articulo 4. El IMAPA tiene por objeto informar,
difundir, formar, capacitar, prevenir, tratar, promover y
reducir el consumo, abuso y dependencia de sustancias
psicoactivas, mediante el desarrollo de politicas publicas
y programas sociales; a través de la investigacion,
prevencion, concientizacion, tratamiento, rehabilitacion
e integracion social, impulsando la participacion de los
sectores publico, social y privado, para contribuir a
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elevar el nivel de salud y el desarrollo humano de los
habitantes del Municipio.

Articulo 5. Los planes y el programa institucional del
IMAPA, deberan estar vinculados con los planes y
programas de desarrollo municipales.

Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, el IMAPA
cuenta con las atribuciones siguientes:

I

II.

III.

Formular y ejecutar las politicas publicas,
programas y acciones que permanentemente
propicien la atencion integral de las
adicciones, promoviendo su prevencion y
canalizando a la instancia correspondiente,
para su atencion y tratamiento, asi como
implementar las estrategias para su control
en el Municipio;

Proponer a las dependencias
correspondientes, modelos de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social en materia de adicciones, e impulsar la
aplicacion de mecanismos de coordinacion y
cooperacion entre dependencias y el IMAPA,
en la aplicacion de dichos programas; y

Promover la creacidon de centros de
tratamiento de problemas relacionados con
las adicciones, y mantener un sistema de
informacion estadistica sobre el
comportamiento de las adicciones en el
Municipio.

Articulo 7. Para el ejercicio de sus competencias, el
IMAPA debera:

I

II.

I1I1.

1v.

Constituirse como organismo rector a nivel
municipal en la realizacidn de acciones contra
el consumo de sustancias psicoactivas licitas
e ilicitas, en congruencia con los programas
estatales 'y nacionales contra la
farmacodependencia y el tabaquismo, asi
como el abuso en el consumo del alcohol;

Instrumentar el Programa Municipal Contra
las Adicciones, de acuerdo con las politicas
nacionales y estatales establecidas al
respecto, coordinando, concertando y
vigilando su correcta aplicacion;

Elaborar contenidos educativos y técnicos,
de acuerdo con los sefialamientos del
Programa Municipal Contra las Adicciones,
para la difusion entre la poblacidn;

Analizar la Legislacion existente en materia
de sustancias psicoactivas licitas e ilicitas y

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

proponer en su caso, modificaciones ante las
autoridades respectivas, o la creacion de
reglamentos municipales para erradicar el
proceso de consumo de sustancias
psicoactivas y su repercusion social en el
ambito municipal;

Fungir como 6rgano consultivo y de apoyo a
la persona titular de la Presidencia Municipal;

Convocar a la participacion de la sociedad
civil y de los organismos publicos;

Coadyuvar con las instituciones publicas y
privadas, organizaciones civiles y sociedad
organizada que tengan a su cargo la
prevencion, el tratamiento y rehabilitacion de
las personas con adiccion;

Suscribir convenios de participacion con
instituciones relacionadas con la materia;

Fomentar la integracion de redes de
colaboracién ciudadana en las colonias,
barrios y comunidades del Municipio;

Vincular el contenido y acciones del
programa del IMAPA, con los programas
educativos, estableciendo los mecanismos de
informacion, concientizacion y capacitacion,
de acuerdo con los programas de las
dependencias correspondientes en materia
de prevencion del delito, venta de
estupefacientes y el uso de drogas, en lo
individual y colectivo, en la salud personal y
repercusion familiar, social, psicoldgica y
econdmica; y

Las demds que se establezcan en este
Decreto, en el Reglamento Interior del
Instituto y en las demas disposiciones
aplicables.

Capitulo II
Del patrimonio del Instituto

Articulo 8. El patrimonio del IMAPA se constituird por:

I

II.

La asignacion presupuestal anual que
determine el Ayuntamiento;

Los subsidios, subvenciones, aportaciones,
transferencias, asignaciones, bienes,
derechos y demas contribuciones que
aporten los gobiernos federal, estatal o
municipal; asi como las entidades
paraestatales, paramunicipales,
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organizaciones del sector social o privado
municipales,  estatales, nacionales o
extranjeras;

III. Las aportaciones, legados y donaciones que
reciba de personas fisicas o morales
nacionales o extranjeras;

IV. Los rendimientos, recuperaciones, derechos
y demas ingresos que le generen sus bienes,
operaciones, actividades o eventos que
realice;

V. Las concesiones, permisos, licencias vy
autorizaciones que se le otorguen conforme
alaley;

VI. Los bienes que sean referidos o derivados de
donatarios certificados;

VII. Los ingresos que obtenga por cualquier otro
titulo legal; y

VIII. Los demas bienes, derechos e ingresos que
adquiera por cualquier titulo.

Articulo 9. Toda enajenacion a titulo gratuito y
oneroso de bienes muebles e inmuebles, instalaciones
concesiones o derechos que afecten el patrimonio del
IMAPA, solo podra efectuarse previa aprobacion del
Ayuntamiento, observando lo establecido en las
disposiciones aplicables.

Articulo 10. Cuando el IMAPA requiera dar de baja
administrativamente determinados bienes muebles,
previa autorizacién de la Junta Directiva, hard la
solicitud respectiva y los pondra a disposicion del
Ayuntamiento, por conducto de Secretaria de
Administracién quien, en su caso, autorizarda vy
determinara su mejor aprovechamiento, enajenacién o
destruccion.

Titulo Segundo
De la Organizacion

Capitulo I
De los Organos

Articulo 11. Son dérganos del IMAPA:
I. LaJunta Directiva;

II. La Direccion General;
III. El Consejo Consultivo; y

IV. El Organo de Vigilancia.

Con excepcidn de los de la Direccion General, todos los
cargos en el IMAPA seran honorificos, por lo que sus
miembros no recibirdn retribucion, emolumento, ni
compensacion por su participacion.

Capitulo II
De la Junta Directiva

Articulo 12. La Junta Directiva del IMAPA, como
organo colegiado, es el 6rgano de gobierno y la maxima
autoridad del IMAPA y se integra por:

I. Una o un Presidente, que sera la persona
titular de la Presidencia Municipal;

II. La persona titular de la Direccidn General,
quien fungird como Secretaria Técnica;

III. Una persona del Consejo Municipal Contra
las Adicciones del Municipio de Colén, Qro.,
COMCA, designada por éste; y

IV. Dos vocales ciudadanas que seran personas
reconocidas en el Municipio por su trabajo en
contra de las adicciones; quienes seran
designadas por el Ayuntamiento, a propuesta
del Presidente Municipal.

Articulo 13. Las personas funcionarias publicas que
integran la Junta Directiva formaran parte de ésta
mientras ostenten su respectivo cargo dentro de la
Administracion ~ Pldblica  Municipal; sus  demas
integrantes duraran en su cargo un periodo de tres
anos, pudiendo ser designadas hasta por otro periodo
consecutivo.

Previo procedimiento que garantice su derecho de
audiencia, las y los integrantes de la Junta Directiva que
no sean personas funcionarias publicas podran ser
removidos por el Ayuntamiento cuando incurran en
notoria negligencia en el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 14. La Junta Directiva tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Establecer, en congruencia con las politicas
correspondientes, los programas generales
del IMAPA, asi como definir las prioridades
relativas a finanzas y administracion;

II. Aprobar los programas y la forma de
aplicacién del presupuesto del IMAPA, asi
como sus modificaciones, sujetandose a lo
dispuesto en la normatividad aplicable;
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I1I1.

1v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Presentar al Ayuntamiento, los estados
financieros anuales del IMAPA;

Analizar y aprobar, en su caso, los informes
que rinda la persona titular de la Direccion
General;

Analizar y, en su caso, aprobar la plantilla de
personal, sueldos y prestaciones de Ia
Direccion  General, conforme a las
asignaciones presupuestales y en
observancia de la normatividad aplicable;

Aprobar la aceptacién de las donaciones,
legados y demas liberalidades que se
otorguen a favor del IMAPA;

Aprobar el reglamento del IMAPA, que
establezca las bases de organizacion,
estructura y atribuciones que habran de
desarrollar las areas administrativas; asi
como las funciones y obligaciones que
correspondan a las personas titulares y la
manera de suplirles en su ausencia;

Elegir a la persona titular de la Tesoreria de
la Junta Directiva;

Administrar el patrimonio del IMAPA y cuidar
de su adecuado manejo, a través de la
persona titular de la Tesoreria;

Presentar para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto de egresos del IMAPA, para que
sea tomado en cuenta en la elaboracién de
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos anual; y

Las demdas que se establezcan en este
Decreto, en el Reglamento Interior del
IMAPA y en las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 15. Corresponde a la persona titular de la
Presidencia de la Junta Directiva:

I

II.

I1I1.

1v.

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y
extraordinarias;

Proponer al Ayuntamiento las personas
vocales que integraran la Junta Directiva;

Nombrar y remover a la persona titular de la
Direccion General del IMAPA; y

Invitar a las sesiones que al efecto celebre la
Junta Directiva, a representantes de
instituciones publicas federales, estatales o

municipales que guarden relacién con el
objeto del IMAPA.

Articulo 16. La persona titular de la Direccion General
fungird como Secretaria Técnica de la Junta Directiva,
teniendo para ello las siguientes facultades vy
obligaciones:

I

II.

III.

1v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Convocar a sesion, por instruccion de la
persona titular de la Presidencia;

Presidir las sesiones, en ausencia de la
persona titular de la Presidencia;

Asistir a las sesiones de la Junta Directiva y
tomar parte de éstas con voz y voto;

Llevar el control del registro de asistencia de
sesiones de la Junta Directiva;

Redactar y firmar las actas de las sesiones de
la Junta Directiva;

Representar legalmente al IMAPA, como
apoderada general para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y actos de dominio,
con todas las facultades generales y las que
requieran clausula especial conforme al
Cédigo Civil del Estado de Querétaro,
pudiendo delegar este mandato en uno o
mas apoderados. Estas facultades las
ejercera en la forma que acuerde la Junta
Directiva;

Otorgar, endosar y suscribir titulos de crédito
y celebrar operaciones de crédito, hasta por
la cantidad y en las condiciones que autorice
la Junta Directiva, siempre y cuando los
titulos y las operaciones se deriven de actos
propios del objeto del IMAPA. La firma serd
conjuntamente con la persona titular de la
Tesoreria;

Celebrar toda clase de contratos y convenios
con los sectores publico, social, privado e
instituciones educativas, para la ejecucién de
acciones relacionadas con el objeto del
IMAPA;

Formular el programa institucional y sus
respectivos subprogramas, asi como los
proyectos de actividades, mismos que
deberan contener como minimo los aspectos
de educacién, deporte, salud, empleo,
marginalidad, familia y violencia contra la
mujer;
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X. Formular y presentar a la Junta Directiva
para su aprobacion, el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del IMAPA;

XI. Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;

XII. Establecer los sistemas de control necesarios
para alcanzar los objetivos y metas del
IMAPA;

XIII. Presentar a la Junta Directiva, por lo menos
una vez al afo, el informe del desempefio de
las actividades del IMAPA, de la aplicacion del
Presupuesto de Egresos, asi como los
estados financieros del ejercicio anual
correspondientes;

XIV. Establecer los mecanismos de evaluacion
que destaquen la eficiencia y eficacia con que
se desempeie el IMAPA y presentar a la
Junta Directiva, por lo menos dos veces al
ano, la evaluacién de gestion con el detalle
que previamente se acuerde con ésta;

XV. Coordinar el desarrollo de las actividades
técnicas y administrativas del IMAPA, y dictar
los acuerdos tendientes a dicho fin;

XVI. Formular el anteproyecto de Reglamento
Interior del IMAPA, con base en un modelo
de administracion que permita contar con
una estructura administrativa que atienda a
las necesidades especificas; y

XVII. Las demas que le otorguen la Junta Directiva
y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 17. Son funciones de la persona titular de la
Tesoreria:

I. Cuidar de la buena administracion de los
recursos econdmicos del IMAPA;

II. Auxiliar a la persona titular de la Direccidn
General, en la elaboracion del anteproyecto
de Presupuesto de Egresos del IMAPA;

III. Firmar junto con la persona titular de la
Direccion  General, los compromisos
econdmicos contraidos institucionalmente,
aprobados por la Junta Directiva;

IV. Presentar a la Junta Directiva, el informe
anual y los que le sean requeridos por ésta
en cualquier tiempo; y

V. Lasdemas que le sean asignadas por la Junta
Directiva, la persona titular de la Presidencia,

la persona titular de la Direccion General, el
presente Reglamento y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 18. La Junta Directiva sesionara en forma
ordinaria cuando menos trimestralmente, y en forma
extraordinaria cuando sea necesario para su debido
funcionamiento.

Seran validas las sesiones cuando asistan al menos tres
de sus integrantes, siempre que entre ellos esté la
persona titular de la Presidencia, o en su ausencia, la de
la Secretaria Técnica.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y en
caso de empate, la persona titular de la Presidencia, o
la Secretaria Técnica en ausencia de aquella, ejercera
voto de calidad.

En cada sesion se levantara el acta respectiva, la cual,
previa aprobacion de la misma en la sesion siguiente,
debera ser firmada por quien la haya presidido y por la
persona titular de la Secretaria Técnica.

La Junta Directiva sesionara y operara en los términos
que disponga el Reglamento Interior del IMAPA.

Capitulo III
De la Direccion General

Articulo 19. Para el ejercicio de las funciones de la
estructura administrativa del IMAPA, la persona titular
de la Direccidn General tendra a su cargo las areas que
sean necesarias, y que conforme al Reglamento y a las
demas disposiciones aplicables, hayan sido aprobadas
por la Junta Directiva, que como minimo seran la
Coordinacion de Atencion y el Departamento de Control.
El personal, conforme a lo que disponga la persona
titular de la Direccion General, debera apoyar a las
funciones de la Junta Directiva y del COMCA.

Articulo 20. La Direccion General es el area
administrativa y operativa del IMAPA, y cuenta con la
estructura  organica, funciones y atribuciones
establecidas en el Reglamento Interior y en este
Decreto.

Articulo 21. La persona titular de la Direccion General
es responsable del funcionamiento de la Direccién y
sera nombrada y removida por la persona titular de la
Presidencia.

Articulo 22. Para ser titular de la Direccién General se
deben cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener ciudadania mexicana y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos;
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I1I.

III.

Tener 25 afios cumplidos al momento de su
designacion; y

Contar con un perfil profesional acorde al
objeto o fines del IMAPA, con experiencia en
materia administrativa y asistencia social.

Articulo 23. Para el debido cumplimiento de sus
funciones y el despacho de los asuntos administrativos,
la persona titular de la Direccién General tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

I

I1I.

III1.

1v.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Ejecutar los acuerdos de la Junta Directiva;

Presentar a la Junta Directiva los planes, el
programa institucional, propuestas,
proyectos e informes que requieran para su
eficaz desempefio;

Presentar periddicamente ante la Junta de
Directiva el informe de desempefio de las
actividades del IMAPA, incluido el ejercicio de
los presupuestos de ingresos y egresos y los
estados financieros correspondientes;

Presentar para aprobacion de la Junta de
Directiva, los planes, programas de trabajo,
presupuestos, informes de actividades vy
estados financieros trimestrales y anuales del
IMAPA;

Proponer a la Junta Directiva la fijacion de
sueldos y demas prestaciones, conforme a
las asignaciones globales del presupuesto de
gasto corriente;

Nombrar y remover libremente al personal
del IMAPA;

Expedir los nombramientos del personal y
conducir las relaciones laborales de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables;

Planear, dirigir y controlar el funcionamiento
del IMAPA, con sujecién a las instrucciones
de la Junta Directiva y con apego a la
normatividad correspondiente;

Formular y someter a consideracion de la
Junta Directiva los proyectos del Reglamento
Interno y los manuales del IMAPA;

Celebrar los convenios, contratos, actos y
documentos inherentes 0 que sean
necesarios para el cumplimiento del objeto
del IMAPA;

Emitir, avalar y negociar titulos de crédito;

XII.

XIII.

XIV.

XVII.

XVIII.

XIX.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Representar al IMAPA, con facultades para
pleitos y cobranzas y actos de
administracién, incluyendo las que requieran
clausula especial conforme a la ley. Ademas,
contara con facultades para actos de
dominio, pero limitadas a los términos
aprobados por el Ayuntamiento, para el caso
particular;

Formular querellas y otorgar perdones;

Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar
transacciones;

Otorgar poderes generales y especiales con
las facultades, entre ellas, las que requieran
autorizacion o clausula especial;

Sustituir y revocar poderes generales o
especiales;

Ejercitar y desistir de acciones judiciales
inclusive del juicio de amparo;

Recibir las aportaciones, donaciones, legados
y demas liberalidades que le otorguen o
destinen las personas fisicas y morales con
domicilio en el territorio nacional o en el
extranjero y expedir, en caso de ser
solicitado, recibo deducible de impuesto;

Suscribir  los contratos colectivos e
individuales que regulen las relaciones
laborales de la entidad con sus trabajadores;

Concertar, coordinar o realizar actos o
espectaculos  publicos, para recaudar
ingresos o0 bienes para el sostenimiento,
ejecucion de programas y fines del IMAPA;

Recabar informacién y elementos
estadisticos que reflejen el estado de las
funciones del IMAPA, para mejorar su
gestion;

Establecer los métodos que permitan el
optimo aprovechamiento de los bienes
muebles e inmuebles del IMAPA;

Tomar las medidas pertinentes, a fin de que
las funciones del IMAPA se realicen de
manera articulada, congruente y eficaz;

Establecer los procedimientos para controlar
la calidad de los suministros y programas de
recepcion que aseguren la continuidad del
servicio;
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XXV. Establecer los mecanismos de evaluacion
que destaquen la eficiencia y eficacia con que
desempefie el IMAPA y presentar a la Junta
Directiva por lo menos dos veces al afio,
evaluacion con gestion del detalle que
previamente se acuerde con ésta;

XXVI. Instrumentar y aplicar las normas, politicas y
lineamientos internos que regulen la
operacién y orienten la toma de decisiones
en los programas establecidos en el IMAPA;

XXVII. Ejercer el presupuesto asignado y supervisar
el gjercicio y  transparencia del
financiamiento de los programas, a través de
los flujos y analisis comparativos;

XXVIII. Vigilar el cumplimiento de las funciones,
actividades y procedimientos establecidos en
los manuales administrativos del IMAPA;

XXIX. Proporcionar la informacion requerida por las
autoridades correspondientes; y

XXX. Las demas que le encomiende la Junta
Directiva, asi como las previstas en otros
reglamentos, decretos, acuerdos vy
ordenamientos, para el eficaz ejercicio de su
funcion.

Articulo 24. La persona titular de la Direccion General
sera sustituida en los siguientes casos:

I.  Por renuncia del cargo;

II.  Por no cumplir con los requisitos
establecidos para el cargo; y

III. Por determinacion la persona titular de la
Presidencia, cuando deje de existir
compatibilidad entre el desempefio y criterios
de la persona titular, con los objetivos del
IMAPA.

Articulo 25. La Coordinacién de Atencién deberd al
menos contar con personas médicas, psicologas,
trabajadores sociales y auxiliares de traslado. El
Departamento de Control al menos debera contar con
un auxiliar administrativo.

Articulo 26. La organizacién vy distribucién de
funciones y competencias entre las personas
funcionarias y empleadas del IMAPA, se establecen en
el Reglamento interior respectivo.

Articulo 27. Las relaciones de trabajo entre el IMAPA
y sus trabajadores se regiran por lo dispuesto en la Ley

de los Trabajadores del Estado de Querétaro y por las
condiciones generales del trabajo del propio IMAPA.

Capitulo IV
Del Consejo Consultivo

Articulo 28. El Consejo Municipal Contra las
Adicciones, COMCA, es el Consejo Consultivo del IMAPA,
que tiene funciones de asesoria de la Junta Directiva y
de la Direccion General en los asuntos propios, y cuenta
con las facultades y obligaciones establecidas en el
Reglamento respectivo.

_ Capitulo vV
Del Organo de Vigilancia

Articulo 29. La Contraloria Municipal es el Organo de
Vigilancia del IMAPA, quien ejercera sus funciones a
través de la persona que designe su titular.

Articulo 30. Son atribuciones del Organo de Vigilancia:
I.  Vigilar el correcto desempefio del IMAPA;

II. Analizar la eficiencia con que se ejerzan los
recursos del IMAPA;

III. Recomendar a la Junta Directiva las medidas
correctivas que sean convenientes para la
mejor organizacion y funcionamiento
administrativo del IMAPA; y

IV. Asistir a las sesiones de la Junta Directiva,
con derecho a voz, pero sin voto.

Titulo Tercero
Disposiciones complementarias

Capitulo Unico
De la Participacion Ciudadana

Articulo 31. Las actividades del IMAPA podran
complementarse con la participacion de aquellas
instituciones y organismos publicos y privados que
tengan relacién con el problema de las adicciones, en
términos de lo siguiente:

I. Podran sumarse al trabajo voluntario todas
aquellas personas que deseen participar;

II. El ingreso de las personas voluntarias,
quedando sujeto a la aprobacion de la Junta
Directiva, conforme al Reglamento Interior;
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III. Eltrabajo voluntario se debera agrupar en las
areas estratégicas que determine la Junta
Directiva, asegurando asi la uniformidad de
criterios y el aprovechamiento de las
capacidades especificas de cada integrante;
evitando la duplicidad de funciones y
propiciando el mejor aprovechamiento de los
recursos; y

IV. Las personas voluntarias no tendran ningun
tipo de remuneracion y su participacion esta
sujeta a su voluntad y deseo de integrarse al
trabajo del IMAPA, debiendo respetar el
Reglamento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Los recursos humanos, materiales
y financieros que, en términos del “Acuerdo por el que
se autoriza la modificacion a la Reestructura Organica
de la Administracion Publica Municipal de Coldn,
Querétaro”, de fecha 26 de noviembre de 2024”", estan
actualmente asignados al organismo desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Coldn,
Qro., denominado Instituto Municipal para la Atencion y
Prevencion de las Adicciones, pasaran a formar parte
del organismo descentralizado IMAPA creado mediante
el presente Decreto.

Articulo Tercero. La Secretaria de Finanzas del
Municipio de Coldn, Qro., debera hacer las asignaciones
presupuestarias  suficientes, para el debido
cumplimiento del presente Decreto.

Articulo Cuarto. La Junta Directiva se instalara y
entrara en funciones dentro de los siguientes noventa
dias posteriores a la publicacién de este Decreto.

Articulo Quinto. La Junta Directiva contard con un
plazo de sesenta dias contados a partir del dia de su
instalacién, para expedir el Reglamento Interior del
IMAPA.

Articulo Sexto. La Secretaria del Ayuntamiento del
Municipio de Coldn, Qro., en términos de lo dispuesto
en el articulo 13, fraccion XI, del Reglamento Interior
del Ayuntamiento del Municipio de Coldn, Qro., contara
con un plazo de ciento veinte dias contados a partir de
su entrada en vigor, para dar a conocer el presente

Decreto a todas la Dependencias de la Administracion
Piblica Municipal y Organos Descentralizados
municipales, en orden de realizar los ajustes
reglamentarios que correspondan, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia.

Articulo Séptimo. Se derogan todas las demas
disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

Articulo Octavo. Enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro, para su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Decreto,
tdrnese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

. ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE GOBERNACION,
ADMINISTRACION PUBLICA
Y ASUNTOS ELECTORALES

DIP. SINUHE ARTURO PIEDRAGIL ORTIZ
PRESIDENTE

DIP. ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesion de la
Comisién de Gobernacién, Administracién Publica y
Asuntos Electorales, de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, del miércoles 20
de agosto de 2025, con la asistencia del Diputado
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz y de la Diputada Adriana
Elisa Meza Argaluza, quienes votaron a favor.
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Dictamen de la iniciativa de “Decreto por el que
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro designa a la C. Hortencia Mufoz
Cosme como sustituta para ejercer el cargo de
regidora de la tercera regiduria por el principio
de representacion proporcional en el
Ayuntamiento 2024-2027 del Municipio de
Jalpan de Serra, Querétaro”; presentado por la
Comision de Gobernacion, Administracion
Pablica y Asuntos Electorales (Discusion y
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Santiago de Querétaro, Qro., a 20 de agosto de 2025.
Comision de Gobernacion, Administracion Publica

y Asuntos Electorales.

Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO
PRESENTE:

Con fecha 04 de julio de 2025, fue turnada a la Comision
de Gobernacion, Administracion Pulblica y Asuntos
Electorales para su estudio y dictamen, la iniciativa de
“Decreto por el que la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro designa a la
C. Hortencia Muiioz Cosme como sustituta para
ejercer el cargo de regidora de la tercera
regiduria por el principio de Representacion
Proporcional en el Ayuntamiento 2024-2027 del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro”,
presentada por el Lic. Mauricio Kuri Gonzalez,
Gobernador del Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XIV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comisién es
competente y por ello se aboca al analisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que en términos de lo dispuesto en el articulo 115,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los estados de la Federacion adoptaran,
para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa, el municipio
libre.

2. Que el referido articulo 115, Constitucional, en su
fraccion I, dispone que cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el
nuimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad
de género.

3. Que a su vez, el articulo 35, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro,
dispone que el municipio libre constituye la base de la
division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Querétaro, y que dichos
municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, los cuales se compondran de
una o un Presidente Municipal, y por el nimero de
regidurias y sindicaturas que determine la ley, mismos
que deberan protestar el cargo al entrar en funciones el
primero de octubre del afio de su eleccion.

4. Que como parte del Proceso Electoral Local 2023-
2024, en fechas 14 y 27 de abril de 2024, el Consejo
Distrital 15 del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, emitid, respectivamente, las resoluciones
IEEQ/CD15/R/013/24 y IEEQ/CD15/R/015/24, en las
que entre otras cosas, resolvid como procedentes la
solicitud de registro en Candidatura Independiente y la
solicitud de sustitucion de candidaturas integrantes de
la lista de regidurias de representacion proporcional
registradas de la planilla de ayuntamiento postulada por
Efrain Mufioz Cosme y otras personas, para el
Ayuntamiento de Jalpan de Serra, Querétaro.

5. Que dentro de la integracion de la planilla de
ayuntamiento postulada por Efrain Mufioz Cosme, se
registraron como candidatos a las Regidurias de
Representacion Proporcional, como primera formula a
Ma. de la Luz Muifioz Cosme como Propietaria y a Olga
Eufrocina Leal Zamorano como Suplente; para la
segunda férmula a Hortencia Mufioz Cosme como
Propietaria y a Angeles Yamilet Castillo Mufioz como
Suplente; y para la tercera férmula a Rosa Angélica
Marquez Camacho como Propietaria y a Maria Karla
Morales Sanchez como Suplente.

6. Que como parte de los resultados de la votacién
de la eleccién del Ayuntamiento de Jalpan de Serra,
Querétaro, la C. Ma. De La Luz Mufioz Cosme tomd
protesta del cargo correspondiente a la tercera regiduria
de representacién proporcional. Esto en razén de haber
sido registrada por Candidatura Independiente, como
regidora propietaria en la planilla correspondiente de
Regiduria de representacién proporcional en primera
férmula, como se indico en el considerando anterior.

7. Que el articulo 36, segundo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Querétaro, establece que los cargos de los integrantes
del Ayuntamiento son renunciables por causa grave y
justificada que calificarda y resolvera el mismo
Ayuntamiento.

8. Que en fecha 06 de noviembre de 2024, la
entonces regidora Ma. De La Luz Mufioz Cosme,
presentd en sesion ordinaria de cabildo del
Ayuntamiento de Jalpan de Serra, Querétaro, su
renuncia al cargo de regidora, la cual fue aceptada,
mismo que fue asentado en el acta respectiva.

9. Que el articulo 115, fraccion I, parrafo cuarto de
la Constitucion Federal, dispone que si alguno de los
miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar su
cargo, sera sustituido por su suplente o se procedera
segun lo disponga la ley.

10. Que en esa misma tesitura, el articulo 161, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro,
dispone que para cubrir las faltas absolutas de los
miembros del Ayuntamiento seran llamados los
suplentes respectivos.

11. Que en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 30,
fracciones XIV y XVII, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro, en fecha 07 de noviembre de
2024, la Secretaria del Ayuntamiento de Jalpan de
Serra, giro oficio a la C. Olga Eufrocina Leal Zamorano,
en su caracter de regidora suplente por el principio de
representacion proporcional, para que se presentara a
asumir el cargo de regidora.

12. Que en la misma fecha 07 de noviembre de 2024,
la C. Olga Eufrocina Leal Zamorano, comunico
formalmente mediante escrito dirigido a la Secretaria
del Ayuntamiento de Jalpan de Serra la declinacion para
aceptar el cargo de regidora.

13. Que a su vez, la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, establece en su articulo 24, que en el
supuesto de falta absoluta de las personas que ejerzan
los cargos de diputaciones y regidurias, tanto en su
calidad de propietarias como de suplentes, éstas seran
cubiertas por quienes integren la formula del mismo
género que siga en la lista registrada por el partido
politico al que hubiere pertenecido la formula que deja
el cargo, después de la asignacion efectuada por el
Consejo General o consejo correspondiente.

14. Que aunado a lo anterior, el articulo 161, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro establece
que si faltare el suplente para cubrir la vacante
correspondiente, la Legislatura del Estado designara a
los sustitutos, a propuesta del Titular del Poder
Ejecutivo.

15. Que en fecha 26 de febrero de 2025, el Secretario
del Ayuntamiento de Jalpan de Serra presento solicitud
dirigida al Gobernador del Estado, solicitando realizar
las gestiones conducentes ante la Sexagésima Primera
Legislatura, con el fin de integrar la propuesta de la
persona a integrarse al Ayuntamiento en la regiduria
gue se encuentra en el supuesto de falta absoluta de
quien ejercia el cargo.

16. Que, de la solicitud referida se desprende que el
Ayuntamiento del municipio de Jalpan de Serra propone
a la C. Hortencia Mufioz Cosme para que tome protesta
de la regiduria que se encuentra en el supuesto de falta
absoluta de quien ejerza el cargo, esto en razon de que
dicha ciudadana se encuentra registrada como regidora
propietaria en la segunda formula de las regidurias de
representacion proporcional, dentro de la planilla de
ayuntamiento correspondiente, misma que contendid
en el Proceso Electoral Local 2023-2024 para el
Ayuntamiento de Jalpan de Serra, Querétaro, con lo
cual se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
24, de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, que
mandata que el cargo de regiduria sera cubierto por
quienes integren la formula del mismo género que siga
en la lista registrada, en el caso concreto, mediante
candidatura independiente, al que pertenecio la formula
que deja el cargo, conforme a la resolucion
IEEQ/CD15/R/013/24 del Consejo Distrital 15 del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, descrita en
el considerando 4.

17. Que, en términos de la  resolucién
IEEQ/CD15/R/013/24 del Consejo Distrital 15 del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, descrita en
el considerando 4, la C. Hortencia Mufioz Cosme,
cumple con los requisitos que establece la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, para ocupar la regiduria que
se encuentra en el supuesto de falta absoluta de quien
ejerza el cargo dentro del Ayuntamiento de Jalpan de
Serra, Querétaro.

18. Que para asegurar la gobernabilidad y la
organizacién de la administracion publica para el
periodo constitucional de gobierno del Ayuntamiento del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro 2024-2027, el
Titular del Poder Ejecutivo, en ejercicio de la facultad
que le confiere el articulo 161, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, respetuosamente
propuso a esta H. Sexagésima Primera Legislatura del
Estado, sea designada la C. Hortencia Mufioz Cosme
para cubrir la vacante absoluta de las Regidoras
Propietaria y Suplente, Ma. De la Luz Mufioz Cosme y
Olga Eufrocina Leal Zamorano, respectivamente, al ser
ella quien sigue en orden y género como segunda
férmula en la planilla que dejé el cargo vacante, siendo
esta el de la candidatura independiente registrada por
el C. Efrain Mufioz Cosme, de acuerdo con la asignacion
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efectuada por el Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la
aprobacion de esta Representacion Popular, los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisidn de Gobernacion,
Administracion Publica y Asuntos Electorales aprueba y
propone a este Honorable Pleno apruebe, con
maodificaciones, la iniciativa de “ Decreto por el que la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro designa a la C. Hortencia Muioz
Cosme como sustituta para ejercer el cargo de
regidora de la tercera regiduria por el principio
de Representacion Proporcional en el
Ayuntamiento 2024-2027 del Municipio de
Jalpan de Serra, Querétaro”.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
DESIGNA A LA C. HORTENCIA MUNOZ COSME
COMO SUSTITUTA PARA EJERCER EL CARGO DE
REGIDORA DE LA TERCERA REGIDURIA POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN EL AYUNTAMIENTO 2024-
2027 DEL MUNICIPIO DE JALPAN DE SERRA,
QUERETARO.

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 17, fracciones
IV y XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro y 161, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Querétaro, designa como
sustituta para ejercer el cargo de Regidora de la Tercera
Regiduria por el principio de Representacion
Proporcional en el Ayuntamiento 2024-2027 del
Municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, a la Ciudadana
Hortencia Mufioz Cosme, cargo que habra de
desempeiiar a partir de su toma de protesta ante el
Ayuntamiento de Jalpan de Serra y hasta el 30 de
septiembre de 2027, en los términos que sefalen las
disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

Articulo Segundo. Comuniquese el contenido del
presente Decreto al Ayuntamiento del Municipio de
Jalpan de Serra, Querétaro, para su conocimiento y los
efectos legales conducentes.

Articulo Tercero. Remitase el presente Decreto al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Aprobado el presente Decreto,
tdrnese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro, para su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE GOBERNACION,
ADMINISTRACION PUBLICA
Y ASUNTOS ELECTORALES

DIP. SINUHE ARTURO PIEDRAGIL ORTIZ
PRESIDENTE

DIP. ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comisién de Gobernacién, Administracion Publica y
Asuntos Electorales, de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, del miércoles 20
de agosto de 2025, con la asistencia del Diputado
Sinuhé Arturo Piedragil Ortiz y de la Diputada Adriana
Elisa Meza Argaluza, quienes votaron a favor.
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Dictamen de la Iniciativa de “Decreto por el cual,
se declara a las carnitas de Santa Rosa Jauregui
como platillo patrimonio cultural en el Estado de
Querétaro, en reconocimiento a su importancia
historica, cultural, gastronémica y econdmica,
todo ello en el marco del aniversario de la
fundacion de Santa Rosa Jauregui”; presentado
por la Comision de Turismo (Discusiéon vy
Votacion) (Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 20 de agosto de 2025.
Comision de Turismo.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

Con fecha 10 de abril de 2025, fue turnada a la Comision
de Turismo, para su estudio y dictamen, la "Iniciativa
de Decreto por el cual, se declara a las carnitas
de Santa Rosa Jauregui como platillo patrimonio
cultural en el Estado de Querétaro, en
reconocimiento a su importancia historica,
cultural, gastronomica y economica, todo ello en
el marco del aniversario de la fundacion de Santa
Rosa Jauregui’, presentada por el Diputado Enrique
Antonio Correa Sada, integrante de la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Querétaro.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XXV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al analisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en el articulo 40. queel
derecho de toda persona a la cultura y la obligacion
del Estado de promover los medios para la difusién
y el desarrollo cultural. De igual manera la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro establece en el articulo 40. que el Estado
garantizara la proteccion y conservacién del
patrimonio cultural, promoviendo su difusién y
desarrollo, y reconociendo el derecho de los

ciudadanos al acceso a la cultura y la obligacion del
Estado de fomentar vy salvaguardar las
manifestaciones culturales propias.

2. Que acorde a lo establecido por Ia
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
patrimonio cultural no se limita a monumentos y
colecciones de objetos, sino que comprende
también tradiciones o expresiones vivas heredadas
de nuestros antepasados y transmitidas a nuestros
descendientes, como tradiciones orales, artes del
espectaculo, usos sociales, rituales, actos festivos,
conocimientos y practicas relativos a la naturaleza
y el universo, y saberes y técnicas vinculados a la
artesania tradicional. De tal manera que la
importancia del patrimonio cultural inmaterial no
estriba en la manifestacion cultural en si, sino en el
acervo de conocimientos y técnicas que se
transmiten de generacion en generacion. Siendo un
importante factor del mantenimiento de Ia
diversidad cultural frente a la creciente
globalizacion, contribuyendo al didlogo entre
culturas y promoviendo el respeto hacia otros
modos de vida.

3. Que el patrimonio cultural inmaterial es
tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo
tiempo, ya que no solo incluye tradiciones
heredadas del pasado, sino también usos rurales y
urbanos contemporaneos caracteristicos de
diversos grupos culturales. Es integrador, porque
permite compartir sus expresiones, las cuales se han
transmitido de generacién en generacién, han
evolucionado en respuesta a su entorno y
contribuyen a infundir un sentimiento de identidad y
continuidad, creando un vinculo entre el pasado y el
futuro a través del presente. Es decir, favorece a
la cohesidn social, fomentando un sentimiento de
identidad y responsabilidad que ayuda a los
individuos a sentirse miembros de una comunidad
y de la sociedad en general.

4. Que el patrimonio cultural inmaterial es
también  representativo, prospera en las
comunidades y depende de aquéllos cuyos
conocimientos de las tradiciones, técnicas vy
costumbres se transmiten al resto de la comunidad,
de generacion en generacion. Encuentra su base en
la propia comunidad, dado que sélo puede serlo si es
reconocido como tal por las colectividades, grupos
o individuos que lo crean, mantienen y transmiten.
Sin este reconocimiento, nadie puede decidir por
ellos que una expresion o un uso determinado
forma parte de su patrimonio.




Gaceta Legislativa N° 023 79 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

5. Que como se sefiala en el articulo Paisajes de
la Cultura: Gastronomia y Patrimonio Culinario,
publicado por la Universidad Catdlica de Uruguay,
el patrimonio culinario es un elemento de
comunicacion cultural, y en ello se manifiestan
tanto las tradiciones propiamente culturales como
las idiosincrasias naturales de un lugar. Siendo la
gastronomia un simbolo territorial, una muestra
tanto de la cultura como de la naturaleza que nos
define como seres humanos con arraigo a un
determinado lugar, en tanto la gastronomia tipica
que se asocia a cada contexto es parte del
patrimonio de las sociedades, constituyéndose
como un trazo de su identidad que se refleja a
través de los productos y platos tipicos.

6. Que es en el afio 2010 cuando la UNESCO
reconoce formalmente la gastronomia como una
categoria dentro del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad, bajo la premisa de crear
consciencia para preservar los valores culturales
que se expresan a través del arte culinario y
fomentar la elaboracion de alimentos tradicionales.
Es en ese mismo afio que, la gastronomia mexicana
fue declarada Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad, constituyéndose como un elemento
crucial de identidad nacional, debido a su historia,
creatividad, diversidad y trascendencia.

7. Que es evidente que en nuestro Pais y Estado
existe gran variedad de platillos que tienen una
identidad bien definida, destacando sin lugar a
dudas, Santa Rosa Jauregui, Delegacién del
Municipio de Querétaro, reconocida por su tradicion
gastrondémica en la preparacion de carnitas, un
platillo que ha sido transmitido de generacién en
generacion y que forma parte del acervo cultural no
sdlo del Municipio, sino también del Estado. Debido
a que, es una expresion cultural que contribuye al
fortalecimiento de la identidad queretana y su
declaratoria como Patrimonio Cultural Inmaterial
permitird su conservacion, difusion y proteccion
contra la pérdida de tradiciones.

8. Que la elaboracion de carnitas en Santa Rosa
Jauregui es una tradicién que data de hace mucho
tiempo y en la cual muchas personas participan
activamente, ya que son diversos y variados los
establecimientos que llevan a cabo su elaboracién y
su realizacion trasciende a lo meramente culinario,

9. Que la preparacion de este platillo es una
tradicion que se ha transmitido de generacion en
generacion, la fama de las carnitas se debe a su
sabor Unico vy, a la forma en que se preparan, con
carne de cerdo cocida en manteca en un cazo de
cobre, a menudo con un toque de aziicar quemada
para darles un color caracteristico. Se pueden
encontrar carnitas en diferentes presentaciones,
como tacos, quesadillas, tortas, gorditas, y mas,
convirtiéndose en una experiencia que se puede
disfrutar en un ambiente familiar y acogedor, cabe
mencionar que las carnitas son tan populares que
se han extendido a otras regiones de México e
incluso a Estados Unidos, donde algunos han
llevado la tradicion de Santa Rosa Jauregui, Qro.

10. Que las carnitas se han configurado como un
producto con una continuidad histdrica, como un
elemento de identidad para el Estado, de
elaboracién colectiva, convirtiéndose en un
atractivo para el turismo, porque las personas que
ahi habitan y los visitantes buscan comer sabroso y
bien, siendo la Delegacion de Santa Rosa Jauregui,
un destino culinario por excelencia. Por ello, el
presente documento busca resaltar su importancia
en el marco de la fundaciéon del pueblo de Santa
Rosa, el cual data del 13 de marzo de 1753,
considerando de suma importancia destacar que la
obtencién del reconocimiento habrd de expresar
que su gastronomia es una invaluable forma de
transmision cultural en nuestro Estado.

11. Que hay que resaltar que entre los afios de
2012 y 2014 el entonces Instituto Queretano de la
Cultura y las Artes, hoy Secretaria de Cultura del
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, con el
apoyo financiero e institucional del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
se dio a la tarea de elaborar un Catalogo digital del
patrimonio cultural del Estado de Querétaro;
“Patrimonio queretano: riqueza memoria y
diversidad”, incorporando la mas amplia
participacion de los grupos y comunidades que
producen, reproducen, enriquecen y defienden
aquellas expresiones que reconocen como propias,
como parte de su herencia y su riqueza cultural en
donde en la categoria denominada “Patrimonio
simbdlico o inmaterial”.

toda vez que se han convertido en una experiencia
autentica de turismo gastrondmico, tal y como
sefalan los expertos en turismo “la gastronomia es
desarrollo local y también desarrollo turistico”.

Por lo tanto, se desprende que es competencia del
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
declarar el patrimonio cultural de la Entidad, tal como lo
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establece su articulo 50 la Ley para la Cultura y las Artes
del Estado de Querétaro, que a la letra dice:

"Para que los testimonios historicos y
objetos de conocimiento, a que hace
referencia el articulo anterior, sean
considerados como patrimonio cultural,
se requiere la declaracion del Titular del
Ejecutivo del Estado, escuchando la
opinion de la Secretaria de Cultura”.

Por lo que el presente Decreto tiene entre sus
finalidades exhortar al titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro a efecto de que declare a las
carnitas de Santa Rosa Jauregui como platillo
patrimonio cultural en el Estado de Querétaro, en
reconocimiento a su importancia historica, cultural,
gastrondmica y econdmica, todo ello en el marco del
aniversario de la fundacion de Santa Rosa Jauregui,
Qro., ya que se trata una de las actividades mas
representativas del Municipio, patrimonio, cultura y
tradicion, tomando en consideracion que vivir las
tradiciones permite generar un sentido de pertenencia
en los habitantes de la Delegacion, ademas de que con
esta declaratoria se puede preservar la tradicion de la
elaboracion de este platillo, generando una mayor
difusion y desarrollo de la cultura, ademas, se pretende
que la Delegacion pueda tener acceso a programas en
materia de cultura y turismo, asi como que las
diferentes instancias estatales y municipales lleve a
cabo acciones tendientes a la preservacion, promocion
y difusion de esta tradicion gastrondmica, que
destaquen la historia y relevancia de las carnitas de
Santa Rosa Jauregui, Qro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comisién de Turismo aprueba
y propone a este Honorable Pleno apruebe, con
modificaciones, la "Iniciativa de Decreto por el cual,
se declara a las carnitas de Santa Rosa Jauregui
como platillo patrimonio cultural en el Estado de
Querétaro, en reconocimiento a su importancia
historica, cultural, gastronomica y economica,
todo ello en el marco del Aniversario de la
fundacion de Santa Rosa Jauregui”.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
RECONOCE A LAS CARNITAS DE SANTA ROSA
JAUREGUI, QRO., POR SU IMPORTANCIA
HISTORICA, CULTURAL, GASTRONOMICA Y
ECONOMICA.

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, decreta a las carnitas de Santa
Rosa Jauregui, Qro., como un platilo de gran
importancia  histérica, cultural, gastronémica y
economica, todo ello en el marco del aniversario de la
fundacion de Santa Rosa Jauregui, Qro.

Articulo Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, a efecto de que
declare a las carnitas de Santa Rosa Jauregui como
platillo patrimonio cultural en el Estado de Querétaro,
en reconocimiento a su importancia histdrica, cultural,
gastrondmica y econdmica, todo ello en el marco del
aniversario de la fundacion de Santa Rosa Jauregui,

Qro.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Pleno de
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Enviese al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
conocimiento y adopcion de las medidas que estime
pertinentes.

Articulo Tercero. Remitase el presente Decreto a la
Secretaria de Cultura, a la Secretaria de Turismo, ambas
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro y al
Municipio de Querétaro, para que lleve a cabo acciones
tendientes a la preservacion, promocion y difusién de
esta tradicion gastrondmica, que destaquen la historia
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y relevancia de las carnitas de Santa Rosa Jauregui,

Qro.

Articulo Cuarto. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro para su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase el proyecto de Decreto
correspondiente y enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro para su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
COMISION DE TURISMO

DIP. ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA
PRESIDENTA

DIP. PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Turismo, de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, del dia 20 de
agosto de 2025, con la asistencia de las Diputadas
Adriana Elisa Meza Argaluza, Perla Patricia Flores Suarez
y la Diputada Maria Blanca Flor Benitez Estrada, quienes
votaron a favor.

Dictamen de la “Iniciativa de Acuerdo por el que
la Sexagésima Primera Legislatura exhorta al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para que
emita Decreto por el que se declare el “labrado y
tallado de cantera en Escolasticas, Pedro
Escobedo” como patrimonio cultural inmaterial
del Estado de Querétaro”; presentado por la
Comision Turismo (Discusion y Votacion)
(Sentido: Aprobacion);

Querétaro, Qro., a 20 de agosto de 2025.
Comision de Turismo.
Asunto: Se emite dictamen.

HONORABLE PLENO DE LA SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE QUERETARO.
PRESENTE

Con fecha 20 de junio de 2025, fue turnada a la
Comision de Turismo, para su estudio y dictamen, la
«Iniciativa de Acuerdo por el que la Sexagésima
Primera Legislatura del Estado exhorta al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado para que emita
Decreto por el que se declare el “"Labrado y
Tallado de Cantera en Escoldsticas, Pedro
Escobedo” como Patrimonio Cultural Inmaterial
del Estado de Querétaro», presentada por la
Diputada Maria Georgina Guzman Alvarez, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México.

De conformidad con lo previsto en los articulos 19,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro, 44, 48, 49, 144, fraccion I y
145, fraccion XXV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, esta Comision es
competente y por ello se aboca al analisis y estudio de
la iniciativa de mérito, rindiendo el presente dictamen:

CONSIDERANDO

1. Que la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, fue adoptada y aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de
1948, proclama como un ideal comun, que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, mediante la
ensefianza y la educacion, promuevan el respeto a los
derechos y libertades del hombre y aseguren, por medio
de medidas progresivas de caracter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos.

En ese mismo sentido, la cultura como Derecho
Humano, se encuentra establecida en el articulo 27 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
misma que prevé que toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por
razon de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.




Gaceta Legislativa N° 023 82 Santiago de Querétaro, Qro., 25 de agosto 2025

Lo que significa que, instituye a la cultura con un doble
papel, donde no sélo se considera un derecho humano
fundamental, sino también el mecanismo principal para
hacer posible la existencia y validez de los derechos
contenidos en la declaracién de referencia

2. Que por ello y tomando en consideracion que con
la aprobacién en el afo de 2015 de los diecisiete
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas (ODS), la comunidad internacional se
comprometié en acabar con la pobreza, combatir la
desigualdad y la injusticia y promover la sostenibilidad
medioambiental para el afio 2030. En tal sentido, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible reconoce el
papel fundamental que desempefia la cultura en
muchos de los mencionados objetivos, incluyendo
aquellos relacionados con la calidad de la educacion, el
crecimiento econdmico, las modalidades de consumo y
produccion sostenibles y la promocion de sociedades
pacificas e inclusivas.

3. Que el patrimonio segln la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), es el legado cultural que recibimos
del pasado, que vivimos en el presente y que
transmitiremos a las generaciones futuras; sin embargo,
establece que el patrimonio cultural no se limita a los
bienes materiales con un significado o valor
excepcional, como las zonas arqueoldgicas, los
monumentos, los centros histdricos o las obras de arte,
también comprende al acervo de conocimientos, valores
y expresiones culturales heredadas de nuestros
antepasados y que transmitimos a nuestros
descendientes, y que se conoce como patrimonio
cultural inmaterial, reconociendo como patrimonio
cultural inmaterial a las tradiciones orales, las artes del
espectaculo, los usos sociales, los rituales, los actos
festivos, los conocimientos y practicas relativos a la
naturaleza y el universo, y saberes y técnicas vinculados
a la artesania tradicional, entre otros, al sefalar que el
patrimonio cultural inmaterial es:

. Tradicional, contemporaneo y viviente a un
mismo tiempo: el patrimonio cultural inmaterial no solo
incluye tradiciones heredadas del pasado, sino también
usos rurales y urbanos, contemporaneos caracteristicos
de diversos grupos culturales.

. Integrador: podemos compartir expresiones
del patrimonio cultural inmaterial que son parecidas a
las de otros. Tanto si son de la aldea vecina como si
provienen de una ciudad en las antipodas o han sido
adaptadas por pueblos que han emigrado a otra region,
todas forman parte del patrimonio cultural inmaterial.
Se han transmitido de generacién en generacion, han
evolucionado en respuesta a su entorno y contribuyen

a infundirnos un sentimiento de identidad y continuidad,
creando un vinculo entre el pasado y el futuro a través
del presente. El patrimonio cultural inmaterial no se
presta a preguntas sobre la pertenencia de un
determinado uso a una cultura, sino que contribuye a la
cohesion social, fomentando un sentimiento de
identidad y responsabilidad que ayuda a los individuos
a sentirse miembros de una o varias comunidades y de
la sociedad en general.

. Representativo: el  patrimonio  cultural
inmaterial no se valora simplemente como un bien
cultural, a titulo comparativo, por su exclusividad o valor
excepcional. Florece en las comunidades y depende de
aquéllos cuyos conocimientos de las tradiciones,
técnicas y costumbres se transmiten al resto de la
comunidad, de generacién en generacion, o a otras
comunidades.

. Basado en la comunidad: el patrimonio cultural
inmaterial solo puede serlo si es reconocido como tal
por las comunidades, grupos o individuos que lo crean,
mantienen y transmiten. Sin este reconocimiento, nadie
puede decidir por ellos que una expresion o un uso
determinado forma parte de su patrimonio.

4. Que en ese mismo sentido la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
adoptada por la Conferencia General de la Organizacion
en su 322 reunion, en octubre de 2003 establecid una
nueva fase en la proteccion del patrimonio cultural
inmaterial, y entre sus objetivos estan:

. La salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial.
. El respeto del patrimonio cultural inmaterial de

las comunidades, grupos e individuos.

. La sensibilizacion en el plano local, nacional e
internacional del patrimonio cultural inmaterial.

. El reconocimiento reciproco del patrimonio
cultural inmaterial entre paises y la cooperacion y
asistencia internacionales.

La Convencién fue ratificada por el Estado Mexicano el
14 de diciembre de 2005, por lo que se reconocié como
Estado parte, lo que implica que México debe adoptar
las medidas necesarias para garantizar la salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial presente en su
territorio.

5. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo tercero reconoce el derecho
sobre el acceso y disfrute de los bienes y servicios
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culturales, haciendo referencia a que el Estado alentara
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura. Al
disponer dicho numeral:

"Toda persona tiene derecho a gozar de los
beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnologica. El Estado apoyaré la
investigacion e innovacion  cientifica,
humanistica y tecnologica, y garantizara el
acceso abierto a la informacion que derive
de ella, para lo cual debera proveer recursos
y estimulos suficientes, conforme a las bases
de coordinacion, vinculacion y participacion
que establezcan las leyes en la materia;
ademas alentara el fortalecimiento y difusion
de nuestra cultura;”

Y en el ambito local, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro establece, en su articulo
4, parrafo tercero que:

"La cultura de los queretanos constituye un
bien  irrenunciable y un  derecho
fundamental. Las leyes protegeran el
patrimonio y las manifestaciones culturales;
las autoridades, con la participacion
responsable de la sociedad, promoveran el
rescate, la preservacion, el fortalecimiento,
la proteccion, la restauracion y la difusion
del patrimonio cultural que define al pueblo
queretano, mismo que es inalienable e
imprescriptible”.

6. Que por lo anterior y tomando en consideracion
que la Ley para la Cultura y las Artes del Estado de
Querétaro, establece en sus articulos 43 y 49 que:

"Articulo 43. Se declara de interés publico la
preservacion de las tradiciones, costumbres,
festividades y certamenes populares, por lo
que las autoridades competentes en materia
de cultura establecerdn programas especiales
para su preservacion, desarrollo y difusion”.

"Articulo 49. Son patrimonio cultural los
testimonios  historicos y  objetos de
conocimiento que continden la tradicion
historica, social, politica, urbana,
arquitectonica, tecnologica y de cardcter
econdmico de la sociedad que los ha
producido”.

7. Que todo lo anterior y dado que, en la comunidad
de Escolasticas, Municipio de Pedro Escobedo, Qro. se
practica desde hace muchos afios una actividad
artesanal que les ha permitido caracterizarse a nivel

local, nacional e internacional como lo es la elaboracion
de artesanias a través del labrado y tallado de cantera.
Practica que es una expresion de la cultura, una
tradicion que permite generar un sentido de
pertenencia, ya que elaboran piezas de escultura, arte
y disefio, decoracion y construccion, practica cultural
que les ha ofrecido a los artesanos de Escolasticas una
manera de expresion artistica, donde se expanden los
niveles de creatividad al ser un trabajo delicado y
expresionista, lo que ha permitido a los habitantes de
Escolasticas hayan encontrado en esta actividad cultural
y de aprovechamiento razonable de su medio, una
fuente de empleo cercana a su domicilio.

Resaltando que la Delegacion de Escolasticas, es una
localidad de 3000 habitantes aproximadamente, y se
distingue por contar con excelentes artesanos que
realizan verdaderas obras de arte en cantera, mismas
que en exposiciones artesanales internacionales han
logrado obtener primeros lugares. Con cincel y
herramientas, los habitantes convierten la piedra en
verdaderas obras de arte. Generaciones dedicadas a
esta labor hablan de su transformacion como artesanos,
los cuales trabajan la cantera negra, café, gris, rosa y
amarilla, la cual es extraida de cincuenta minas y sus
obras y productos se exportan a paises como Estados
Unidos, Espafa, Nicaragua, Uruguay, Canada, Arabia
Saudita, Francia entre otros.

El cantero, denominado asi a la persona que se dedica
al labrado y tallado de la cantera, ha obtenido su técnica
a través de las ensefianzas familiares, que se han
transmitido de forma generacional y se encuentra en
una capacitacién constante en cuanto a materiales,
negocios, mercado internacional, pero sobre todo el
sentido estético de la obra. Estos artesanos desde 1960
aprovechan los recursos naturales que les ofrece el
medio, los cuales dividen su trabajo por especialidad,
unos son aptos para la escultura, otros haran modelado
o la construccion directamente. Los precios dependen
de la experiencia que tenga el especialista. Anualmente,
los artistas participan con obras novedosas en los
diferentes espacios de concurso que existen en el
municipio y en el Pais. En el ambito internacional, tienen
diferentes redes comerciales, por lo que el trabajo del
cantero de Escolasticas es reconocido a nivel local,
regional, nacional e internacional.

8. Que en razdn a lo anterior, fue que entre los anos
de 2012 y 2014 el entonces Instituto Queretano de la
Cultura y las Artes, hoy Secretaria de Cultura del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, con el apoyo
financiero e institucional del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (CONACULTA), se dio a la tarea de
elaborar un Catdlogo digital del patrimonio cultural del
Estado de Querétaro; “Patrimonio queretano: riqueza
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memoria y diversidad”, incorporando la mas amplia
participacion de los grupos y comunidades que
producen, reproducen, enriquecen y defienden aquellas
expresiones que reconocen como propias, como parte
de su herencia y su riqueza cultural en donde en la
categoria denominada “Patrimonio simbdlico o
inmaterial”. El catalogo en cita reconoce a “Los canteros
de Escolasticas” del municipio de Pedro Escobedo, de la
Microrregion de Escolasticas, como patrimonio cultural
reconocido por la comunidad.

9. Que como se puede observar se trata de la
actividad mas representativa del Municipio, patrimonio,
cultura y tradicion que genera un sentido de
pertenencia de los habitantes de la comunidad de
Escolasticas. Sin embargo, es competencia del Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, declarar el
patrimonio cultural de la entidad, tal como lo establece
su articulo 50 la Ley para la Cultura y las Artes del
Estado de Querétaro, que a la letra dice:

"Para que los testimonios historicos y
objetos de conocimiento, a que hace
referencia el articulo anterior, sean
considerados como patrimonio cultural,
se requiere la declaracion del Titular del
Ejecutivo del Estado, escuchando la
opinion de la Secretaria de Cultura”.

10. Que tomando en consideracion que vivir las
tradiciones permite generar un sentido de pertenencia,
ademas de que con esta declaratoria se pueden
preservar, generando una mayor difusion y desarrollo
de la cultura, ademads, se pretende que el Municipio
pueda tener acceso a programas en materia de cultura
y turismo, ya que, al ser reconocido el “Labrado y
Tallado de Cantera en Escolasticas, Pedro Escobedo, se
estara legitimando para acudir a instancias estatales y
federales para realizar gestiones pertinentes, ya que el
objetivo de esta declaratoria, ademas de reconocer el
patrimonio cultural, es proteger la diversidad cultural de
la Comunidad de Escolasticas y de esta manera
potencializar el turismo para que de esta forma exista
una mayor derrama econdmica.

11. Que por todo lo anterior, resulta de gran
importancia que la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Querétaro, decrete al “Labrado y Tallado de
Cantera en Escolasticas, Pedro Escobedo, Qro., como
una practica cultural que les ha ofrecido a los artesanos
de Escolasticas, Pedro Escobedo, Qro. una manera de
expresion artistica a través del labrado y tallado de la
cantera, por lo que se hace un merecido reconocimiento
a una tradicion que permite generar un sentido de

pertenencia, ya que elaboran piezas de escultura, arte,
disefio, decoracion y construccion.

Ademas es pertinente exhortar al titular del Poder
Ejecutivo del Estado, a efecto de que en el ambito de
sus atribuciones y al ser de interés publico y de
trascendencia la cultura y las tradiciones queretanas,
emita un Decreto, en el cual se declare como patrimonio
cultural inmaterial en el Estado de Querétaro el
“Labrado y Tallado de Cantera en Escolasticas, Pedro
Escobedo”, motivado por el reconocimiento social, la
preservacion de la continuidad de este patrimonio, y la
importancia cultural que conlleva esta actividad
artesanal, ya que la actividad que desarrollan los
cantereros de Escolasticas Pedro Escobedo, mas que
una tradicion, es una identidad, un regalo de los
antepasados que se convierte en un vestigio viviente de
la riqueza cultural de nuestro Estado de Querétaro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
la aprobacion del Pleno de esta esta Representacion
Popular, los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

Resolutivo Primero. La Comision de Turismo aprueba
y propone a este Honorable Pleno apruebe, con
maodificaciones, la "Iniciativa de Acuerdo por el que
la Sexagésima Primera Legislatura del Estado
exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que emita Decreto por el que se declare el
"Labrado y Tallado de Cantera en Escolasticas,
Pedro Escobedo” como Patrimonio Cultural
Inmaterial del Estado de Querétaro’.

Resolutivo Segundo. El Decreto aprobado queda en
los siguientes términos:

DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO
RECONOCE EL “LABRADO Y TALLADO DE
CANTERA EN ESCOLASTICAS, PEDRO ESCOBEDO,
QRO.”

Articulo Primero: La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, decreta el “Labrado y Tallado
de Cantera en Escolasticas, Pedro Escobedo, Qro., como
una practica cultural que les ha ofrecido a los artesanos
de Escolasticas, Pedro Escobedo, Qro. una manera de
expresion artistica a través del labrado y tallado de la
cantera, por lo que se hace un merecido reconocimiento
a una tradicién que permite generar un sentido de
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pertenencia, ya que elaboran piezas de escultura, arte,
disefio, decoracion y construccion.

Articulo Segundo. La Sexagésima Primera Legislatura
del Estado de Querétaro, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, declare el “Labrado
y Tallado de Cantera en Escolasticas, Pedro Escobedo,
Qro.” como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Querétaro, al ser una manifestacion cultural en el
ambito artesanal, resultado de las técnicas tradicionales
de la comunidad, que se ha convertido en un elemento
de identidad y unificacion para la poblacion queretana.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su aprobacion por el Pleno de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Querétaro.

Articulo Segundo. Enviese al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, para su
conocimiento y adopcion de las medidas que estime
pertinentes.

Articulo Tercero. Remitase al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro para su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Resolutivo Tercero. Una vez aprobado el presente
dictamen, emitase el proyecto de Decreto
correspondiente y enviese al titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro para su publicacion en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga.

ATENTAMENTE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERI'ETARO
COMISION DE TURISMO

DIP. ADRIANA ELISA MEZA ARGALUZA
PRESIDENTA

DIP. PERLA PATRICIA FLORES SUAREZ
SECRETARIA

El presente dictamen fue aprobado en Sesién de la
Comision de Turismo, de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Querétaro, del dia 20 de
agosto de 2025, con la asistencia de las Diputadas
Adriana Elisa Meza Argaluza, Perla Patricia Flores Suarez
y la Diputada Maria Blanca Flor Benitez Estrada, quienes
votaron a favor.
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